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PROTOKOL

Kontroli ~sprawdzajacej przeprowadzonej w Zespole Szkot Ekonomicznych
w Wodzistawiu Slaskim przez pracownikéw Biura Kontroli Starostwa Powiatowego: Janusza
Komoniewskiego i Sylwi¢ Burda w terminie od 10.05.2018r. do 25.05.2018r., dziatajacych
na podstawie upowaznienia Starosty Powiatu Wodzistawskiego nr WOA.077.139.2018 z dnia
07 maja 2018r. (w ‘zwiazku z § 25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w  Wodzistawiu Slaskim wprowadzonego Uchwalg nr 351/2015 Zarzadu Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 15.12.2015 r. ze zm.).

Jednostka kontrolowana:

Zespot Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim, ul. Szkolna 1, 44-300 Wodzistaw

7 Slaski — zwany dalej ZSE w Wodzistawiu Slgskim.

Zakres i tematyka kontroli:
Wykonanie zalecen pokontrolnych z dnia 02.08.2017r. — BK.1711.7.2017.

Okres kontrolowany:
0Od 01.09.2017r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kierownictwo jednostki:

1.  Dyrektorem Zespotu Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim jest Pani Maria
Lach.

2. Glowng ksiggowa Zespotu Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim jest Pani
Mirela Skowron.

PRZEDMIOT I KRYTERIA KONTROLI

1. Opisywanie przedmiotu zamdwienia zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego oraz nalezyte ustalanie wartosci udzielanych zaméwien, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

2. Ustalanie w umowach maksymalnej wartosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

3. Zawieranie w formie pisemnej uméw, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane.
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IL.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO.

W zwigzku z kontrola kompleksowa przeprowadzong w terminie od 16.05.2017r.
do 06.06.2017r. w zakresie caloksztattu gospodarki finansowej oraz organizacji
kontrolowanej jednostki Dyrektor Zespotu Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim
podjeta dzialania zmierzajace do realizacji zalecen pokontrolnych z dnia 02.08.2017r.
wydanych przez Starost¢ Wodzislawskiego. Informacje o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych przestano do Starosty Wodzistawskiego pismem ZSE.0910.5.2017 z dnia
31.08.2017r.

Niniejsza kontrola sprawdzajaca realizacje¢ zalecen pokontrolnych ustalila, co nastepuje:

II.1 OPISYWANIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA ZGODNIE Z PRZEPISAMI
POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYMI ORAZ NALEZYTE USTALANIE WARTOSCI
ZAMOWIEN, ZWLASZCZA NA ROBOTY BUDOWALNE ZGODNIE
Z PRZEPISAMI USTAWY Z DNIA 29 STYCZNIA 2004R. PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH.

Poddano kontroli wyrywkowej zaméwienia udzielone w badanym okresie tzw. podprogowe
do wartosci 30 000 euro w zakresie udzielania zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty
budowlane.

Do kontroli wybrano nastepujace zamdwienia:
a) Dostawa mebli na potrzeby szkoly w 2017r.;
b) Wymiana skrzynek hydrantowych.

Ad a) Dostawa mebli na potrzeby szkoly w 2017r.

W okresie od 01.09.2017r. do 31.12.2017r. ZSE w Wodzistawiu Slaskim przeprowadzit
2 procedury, ktorych przedmiotem byta dostawa mebli na potrzeby szkoty. Laczna wartosé
udzielonych zaméwien zgodnie z przedstawionymi fakturami VAT  wynosita
26.539,15 7t brutto (Faktura VAT nr F00410/KAD/2017 z dnia 11.10.2017r., Faktura VAT
2117/2017 z dnia 28.11.2017r. ). I tak zgodnie z notatkami stuzbowymi dotyczacymi
zamowien, ktérych udzielenie wylaczone jest z obowigzku stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych zakupiono:

» Krzesta do pokoju nauczycielskiego o tacznej wartosci 3.576,00 zi;

» Meble szkolne do pracowni hotelarskiej, pracowni obstugi turystycznej, pracowni
obstugi gosci, pracowni organizowania i prowadzenia sprzedazy, krzesta do pracowni
techniki biurowej o tagcznej wartosei 22.963,15 zi;

Wszystkie wyzej wymienione zamoéwienia zostaly udzielone zgodnie z Zarzgdzeniem
nr 2/2016 Dyrektora Zespolu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Sl. z dnia 02.02.2016r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000 euro w Zespole Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim.
Odnosnie kwestii opisu przedmiotu zamdéwienia zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami kontrolujacy stwierdzili, iz opis dokonywany byl zardwno poprzez wskazanie
jedynie asortymentu np. stét szkolny 3-osobowy, jak i poprzez wskazanie konkretnego
modelu jak np. krzesto szkolne Lolek. Kontrolujacy pragnie jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
iz odnos$nie kwestii zakazu opisu przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie producenta czy
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tez znakéw towarowych w zamodwieniach o wartoSci do 30 0000 euro w literaturze
przedmiotu opinie s podzielone. Majac powyzsze na uwadze, aby w przyszlosci nie narazié
si¢ na zarzut udzielania zamdwien z naruszeniem zasad udzielania zamoéwien, a zwlaszcza
zasady réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji z tzw. ,,0stroznosci
procesowe]” zaleca si¢ opisywanie przedmiotu zamdwienia zgodnie z normg prawng
wynikajaca z tresci art. 29 ust. 3 ustawy Pzp.

Odnosnie kwestii nalezytego szacowania wartosci zaméwienia zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych stwierdzi¢ nalezy, iz kazdorazowo
wartos¢ zamoOwienia na dostawg mebli w okresie objetym kontrolg ustalana byla po
przeprowadzeniu rozeznania rynkowego. Warto$¢ zamdwienia ustalana byla netto w polskich
zlotych, a nastepnie dokonywano jej przeliczenia na euro wedtug kursu obowigzujacego
aktualnie w zamoéwieniach publicznych. Jednakze nalezy zwrocié uwage na fakt,
iz w przysztosci nalezaloby wskazywaé wartos¢ zamoOwienia ogéltem oraz warto$é
udzielanego  zaméwienia zaré6wno w  walucie polskiej, jaki i w euro.
Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentow stwierdzi¢ nalezy zasadnicza
prawidtowo$¢ w ustalaniu warto$ci szacunkowej zamowienia.

W przypadku zaméwienia na dostawe mebli do pracowni kontrolujgcy stwierdzili wprawdzie
sporzadzenie zamoéwienia w formie pisemnej jednakze bez podania terminu dostawy oraz
wysokosci wynagrodzenia. W pozostalym zakresie zaméwienie odbywalo sie drogg
telefoniczng po uzyskaniu zgody Dyrektora jednostki jako dysponenta srodkéw na dokonanie
zakupu. Kontrolujacy ma §wiadomos¢, iz obowigzek zawierania umow ponizej progu 30 000
euro na dostawy 1 ushugi expressis verbis nie wynika z przepisdéw prawa, jednakze w celu
zabezpieczenia interesu jednostki, a w konsekwencji réwniez interesu powiatu nalezatoby
zawiera¢ pisemne umowy cywilno-prawne przy newralgicznych zamdwieniach, czy tez
zamOwieniach o wyzszej wartosci. Pozwoli to na zabezpieczenie interesu zamawiajacego
chociazby poprzez okreslenie wysokos$ci kar umownych na wypadek op6znien w dostawie.

Kontrolujacy dokonali tez sprawdzenia czy i na jakiej podstawie dokonano ustalenia warto$ci
szacunkowej zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w 2018r. Z materiatow
przedstawionych do kontroli tj. notatki stuzbowej z przeprowadzonego rozeznania rynku
w celu oszacowania wartosci zamOwien oraz przygotowania si¢ do zamoéwien publicznych
w 2018r. z dnia 15.01.2018r. wynika, iz wartosci szacunkowe zamowien okreslono na
podstawie wydatkéw poniesionych w okresie poprzedzajagcym moment szacowania warto$ci
zamowien tj. na podstawie wydatkow za rok 2017 oraz na podstawie rozeznania cen
rynkowych stwierdzajac, ze zaméwien mozna dokona¢ na postawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Majac przedmiotowa notatke na uwadze kontrolujgcy stwierdzili brak dokonania szacowania
na dostawe Srodkow spozywczych, pomimo faktu dokonywania zaméwien w tym
przedmiocie. Odno$nie formy sporzadzenia szacowania kontrolujacy stwierdzili zbyt ogdlny
opis i szacownie zalecajac tym samym dokonywanie szacowania w bardziej szczegdtowej
formie.



Ad b) Wymiana skrzynek hydrantowych.

W okresie objetym kontrola ZSE w Wodzistawiu Slaskim przeprowadzit procedure na roboty
budowlane, ktorej przedmiotem byla wymiana skrzynek hydrantowych. Ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia dokonano na podstawie rozeznania rynkowego. Wartos$¢
szacunkowa zamoOwienia wynosila 6.000,00 zt. W niniejszym zamowieniu kontrolujacy
stwierdzili brak dokonania opisu przedmiotu zamdwienia, ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia w formie kosztorysu inwestorskiego Iub kalkulacji wtasnej. Kontrolujacy pragng
zauwazy¢, iz zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp szacowania warto$ci zamowienia na
roboty budowlane dokonuje si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego. W dokumentacji
stwierdzono takze brak dokumentacji technicznej opisujacej przedmiot zamodwienia
naruszajac tym samym norme prawng wynikajacg z art. 29 oraz art. 33 ustawy Pzp w zwigzku
z trescig art. 648 §2 kodeksu cywilnego. Zamowienia udzielono Panu Dawidowi Piszczan
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa F.U.H. Dawid Piszczan z siedzibg
w Rogowach przy ul. Rogowiec 85a za kwote 4.878,05 zt netto, co stanowi kwote 6.000 zt
brutto (Faktura VAT nr 00076/2017 z dnia 28.09.2017r.). Zamoéwienie zostato udzielone na
podstawie art. 4 pkt 8 w zw. z art. 6a ustawy Pzp. W zawarte] z wykonawcg umowie
kontrolujacy stwierdzili brak postanowien dotyczacych okresu i warunkéw gwarancji oraz kar
umownych.

Ponadto kontrolujacy zwracajg uwagg, iz ich zdaniem tres¢ pkt. IV.3 obecnie
obowigzujacych procedur postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ w zlotych nie przekracza rdwnowartosci 30 000 euro budzi uzasadnione obawy,
co do prawidlowego stosowania zasady jawnosci postepowania i rownego traktowania
wykonawcow oraz oceny oszczednosci wydatku. Nalezy pamietaé, iz procedury wewnetrzne
regulujace sposob wydatkowania srodkéw finansowych ponizej kwoty 30.000 euro majg mieé
walor praktyczny czyli dostosowany do potrzeb i mozliwosci konkretnej jednostki
organizacyjnej, a nie by¢ dziataniem pozornym. Dlatego nalezy rozwazy¢é wprowadzenie
posredniego mechanizmu wylaniania wykonawcy zamoéwienia, cechujacego si¢ z jednej
strony skutecznoscig (m.in. w zakresie dokonywania oceny celowosci i oszczednosci
wydatku), z drugiej — nie komplikujacego w sposob nieuzasadniony procesu wylaniania
wykonawcy zamoéwienia. Nalezy zwrocié uwage, iz przewazajaca wiekszos¢ zamowien
realizowanych w ZSE w Wodzistawiu Slaskim, to zaméwienia, ktérych warto$é szacunkowa
nie przekracza w ciggu roku budzetowego kwoty 35.000 PLN.

I1.2 USTALANIE W UMOWACH MAKSYMALNEJ WARTOSCI WYNAGRODZENIA NALEZNEGO
WYKONAWCY.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce byl jeden przypadek w ktorym mozna byto
ustali¢ w umowie maksymalng warto$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy tj. w umowie
o $wiadczeniu uslug w zakresie medycyny pracy dotyczacych sprawowania profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami Zespotu Szkot Ekonomicznych w Wodzistawiu
Slaskim.

W dniu 02.01.2018r. Zesp6t Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim zawart umowe
na czas okreslony (jednego roku kalendarzowego) z Przychodnig OVIKOR Medical Clinic of
Silesia z siedzibg w Skrzyszowie (ZSE:022.2.2018) — umowe o §wiadczenie ustug w zakresie
medycyny pracy polegajacych na przeprowadzeniu profilaktycznych badan lekarskich
i sprawowaniu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami ZSE. W kontrolowane;j
umowie z dnia 02.01.2018r. (ZSE:022.2.2018) brak jest ustalenia wysokosci maksymalnego
zobowigzania za wykonanie $wiadczenia uslug z zakresu medycyny pracy na rzecz
pracownikow ZSE.
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Z badanej dokumentacji wynika, ze dokonano oszacowania zamdwienia ustugi z zakresu
medycyny pracy:

e W notatce ZSE.022.2.2018 z dnia 02.01.2018r. w celu wylonienia podmiotu
leczniczego, ktéry przeprowadzi badania lekarskie dla pracownikéw jednostki —
szacowana kwota badan lekarskich pracownikow w 2018r. miata wynies¢ kwote
4.540,00 zt.

e W notatce z dnia 15.01.2018r. w sprawie szacowania zaméwien na 2018r. w poz. 16.
Opis przedmiotu zamoéwienia: badania lekarskie pracownikoéw i uczniéw, warto$é
szacunkowa : 4.100,00 zt w przeliczeniu na euro: 950,90 zamdéwienie ponizej 30 000
euro.

Wedtug wyjasnien kier. gosp. ZSE Urszuli Bugla odno$nie szacowania zaméwienia w notatce
z dnia 02.01.2018r. poz. 16 badania lekarskie dotyczy¢é mialy jedynie sprawowaniu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami ZSE, ktérych warto$¢ oszacowano na
4.100,00 zt.

Badania profilaktyczne kandydatéw/uczniéw wykonywane w 2018r. byly refundowane przez
Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Katowicach, ktéry byl platnikiem wykonanych
badan lekarskich uczniow ( umowa nr 111/2018 z dnia 21.02.2018r. ZSE: 022.10.2018 miala
charakter umowy tréjstronnej tj. ZSE Wodzistaw Sl., WOMP Katowice oraz podmiot
leczniczy OVIKOR s. w Skrzyszowie). W powyzszej sprawie ZSE mialo wplyw na wybér
wykonawcy badan lecz nie jest zamawiajacym w mysSl przepisoéw ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Natomiast w zamdwieniu na przeprowadzenie profilaktycznych badan lekarskich
1 sprawowaniu opieki zdrowotnej nad pracownikami ZSE ( ZSE:022.02.2018) zamawiajacym
bez watpienia jest Zespot Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim, ktéry powinien nie
tylko zawrze¢ dwustronng umowe na tego typu ustuge, ale okreslié w umowie wysokosé
maksymalnego zobowigzania za wykonang ustuge badan pracownikéw ZSE w 2018r.

I1.3 . ZAWIERANIE W FORMIE PISEMNEJ UMOW NA ROBOTY BUDOWLANE.

W okresie badanym jednostka kontrolowana zawarta umowe, ktérej przedmiotem byty roboty
budowlane tj. umowe nr ZSE.26.4.2017 z dnia 17.08.2017r. pomiedzy Powiatem
Wodzistawskim — ZSE im. Oskara Langego w Wodzistawiu S1., a wykonawca rob6t Gabriela
Siekierska, Firma Ustugowa ,,GABI” z siedzibg w Rybniku. Zamawiajgcy ZSE zlecil,
a wykonawca przyjat do wykonania roboty budowlane pn.” Remont pracowni Zespotu Szkét
Ekonomicznych  im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slagskim w ramach projektu
Nowoczesne  pracownie —  skutecznym  nauczaniem  zawodowym w  szkolach
ponadgimnazjalnych Powiatu Wodzistawskiego” o wartosci 423.808,27 zl. Przedmiotowa
umowa zostala zawarta w formie pisemnej zgodnie z art. 648 Kodeksu Cywilnego
—w zwigzku z tym stwierdza si¢ wykonanie zalecenia pokontrolnego.
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III. USTALENIA POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej w oparciu o material poddany badaniu,
pozytywnie ocenia si¢ realizacj¢ zalecen pokontrolnych nr BK.1711.7.2017 z dnia
02.08.2017r. z zastrzezeniami wskazanymi w tresci protokotu.

IV. USTALENIA KONC OWE

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach (jeden pozostawiono
w jednostce), ktére po uprzednim odczytaniu podpisano w siedzibie Zespolu Szkot
Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o prawie zlozenia zastrzezen do ustalen
zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni od daty jego podpisania oraz o prawie
odmowy podpisania protokotu z uzasadnieniem swojego stanowiska na piSmie w terminie
3 dni od daty przedlozenia protokotu do podpisania.

Kontrole wykazano w ewidencji kontroli ZSE w Wodzistawiu Slaskim pod pozycja 72.

Jednostka kontrolowana:

Zesp6t Szkot Ekonomicznych
44-300 Wodzistaw SL., ul. Szkolna 1
tel /fax 32 455 22 70,32 455 40 56




