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SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZENIA ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO — CZESC VI
- ZESPOL SZKOL EKONOMICZNYCH W WODZISLAWIU SL.

Nazwa zadania

Dostep do informacji publicznej w jednostkach organizacyjnych
Powiatu

Nr zadania / sprawy BAW, 1720.2.2017

Audyto wyknnu]qcy

zadam;ﬂ:_ Szymon Apacki — upowaznienie nr WOA.077.340.2017

(W fym Ar imiennago :mumtm‘snia Mariusz Hatacz — upr::-waznienié nr WOA OY7.340.2017

do prEeprowadzenia audyi)

Cel zadania Ocena realizacji ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

= publicznej, w tym ocena: stopnia zapewnienia rzeczywistego i réwne-
go dostepu do aktualnych | rzetelnych informacji publicznych przy
wykorzystaniu Biuletynu Informacji Publiczne] Starostwa Powiatowe-
| go oraz jednostek organizacyjnych.
Zakres zadania Podmiotowy:
rpodmmnwr.mmm”” s Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu SI. (w szczegolnosci komaorki:

WFZ, WOA, WAB, WFB, WOS, WKT, SE, Bl
« Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu SI. 5
. gowiatowy Zaklad Zarzadzania Mieruchomosciami w Wedzistawiu |
I
= Dom Pomecy Spofecznej im. Papieza Jana Pawla || w Gorzycach,
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu SI.
e Zespot Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu S1., zwany dalej
ZSE,
» Zespot Szkol Technicznych w Wodzistawiu SI.
e | Liceum Ogoinoksztalcgce im. 14 Putku Powstancow SI. w Wodzi-
stawiu SI.

Przedmiotowy:

dostep do informacji publicznej w drodze cglaszania informacji pu-
blicznych, w tym dokumentdw urzedowych w Biuletynie Informagcii
Publicznej Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych.

Data rozpoczecia zadanla'-__

6.11.2017

Data sporzadzenia
sprawozdania

30.01.2018

Uwagi
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Audytu Wewnetrznego

3o o 2@ ?T;W

e kierownika komorks aodviv

data pociis |

2,04, 248 %m%“‘m

Mariu
data m 5z Halacy audy.l'um




V¥ ramach audytu przeanalizowano stosowanie obowiazujgcych przepisow prawa w zakresie two-
rzenia i publikowania informacji publicznych, w tym w odniesieniu do strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Zespotu Szkél Ekonomicznych w Wodzistawiu SI. Zadaniem zapewniajacym
objeto lata 2015-2017.

W Zespole Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Sl. podjeto szereg dzialah majacych na celu udo-
stepnianie oraz upowszechnianie na stronie podmiotowe] BIP informacji publicznych. Strona pod-
mioctowa BIP zawiera informacje, ktdre powinny zosta¢ upublicznione w BIP m.in.. dane teleadreso-
we, sprawy organizacyjne, informacje dotyczace obowigzujacych regulamindw wewnetrznych, in-
formacje o wolnych stanowiskach, plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2017 informacje
o majatku i budzecie jakim dysponuje jednostka, procedurg udostepniania informacji publicznej,
wniosek o udostepnienie informaciji publiczne;.

W trakcie badania stwierdzono kilka nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

» braku publikowania danych dotyczgcych podmiotu, na stronie giéwnej BIP, znajdujacej sie
pod adresem www.bip.gov.pl,

= publikowania niekompletnych lub nieaktualnych danych na stronie podmiotowej BIP np. da-
nych identyfikacyjnych jednostki,

» braku publikowania m.in.. wykazu rejestrow, ewidencji i archiwow, petnej informacji dotyczg-
cej przebiegu i efektow kontroli zewnetrznych, adresu redakcji strony podmiotowej BIP i da-
nych teleadresowych co najmniej jednej z osdb redagujacych BIP,

» braku monitorowania przez administratora dziennika zmian w BIP oraz préb dokonywania
Zmian przez osoby nieuprawnione.

W zadnym z badanych obszaréw nie stwierdzono wystepowania nieosiggania lub znaczgcego ryzy-
ka nieosiggania elementamych celéw funkcjonowania BIP.




Tio informacyjne

BIULETYN INFORMACJI PUBLICZNEJ

Dostep do informacji publicznej jest prawem wynikajacym z Konstytucji RP. Y rozdziale Il WOL-
NOSCI|, PRAWA | OBOWIAZKI CZLOWIEKA | OBYWATELA" wskazano, ze ,Obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dzialafnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb pefnigeych funkcje
publiczne. (...) Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw (...)". W dobie
wystepujacych powszechnie dokumentdw w postaci elektronicznej kazdy ma prawo dostepu do nich
za pomoca srodkow elektronicznych,
Biuletyn Informacji Publicznej {dalej BIP) to system stron internstowych sluzgcy powszechnemu
i bezptatremu dostepowi do informacji publicznej. Dostep do informacji zawartych w biuletynie jest
mozliwy poprzez: 2
1) strone gldwnag biuletynu, zwang dalej SGBIP, znajdujacg sie pod adresem
www.bip.gov.pl, zawierajaca podstawowe informacje o podmiotach (nazwa, dane teleadre-
sowe, informacje o redaktorze strony) wraz z odsytaczami do stron podmiotowych,
2) strony podmiotowe BIP, przygctowane przez podmioty ustawowo zobowigzane do ich
prowadzenia, z informacjami o prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
Za stworzenie, utrzymanie i aktualizacje tredci zawartych w podmiotowych stronach BIP cdpowiada-
ja podmioty udostepniajace informacje publiczna. Minister wiasciwy ds. informatyzaciji zobligowany
jest do budowy i utrzymania SGBIP. Strona podmictowa BIP powinna by¢ zarejestrowana
na SGEIP.

REGULACJE

Majwaznigjsze regulacje zewnetrzne zwigzane z tamatem audytu:
1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznef (zwana dalej udip).

2 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zada-
nia publiczne.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powialowym.
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
Ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwiert Publicznych.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacfi o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziafywania na Srodowisko.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci po2ytku publicznym i o wolontariacie.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publiczney (dalef rozporzadzenie w sprawie BIP).

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interc-
peracyjnosci, minimalnych wymagan dia rejestrow publiczrych { wymiany informacji w postaci
glektronicznef oraz minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych.

11 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania
i doreczania dokumentow elekironicznych oraz udostepniania formularzy, wzordw i kopii do-
kumentow elektronicznych.

12 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzgdczej dla sektora finansow publicznych.

13 ,Dobre praktyki” w zakresie redagowania stron BIP — np. Minimainy standard informacji dia
JPrzejrzystej strony BIF",  (hitp:/fadministracja mswia gov pl/adm/projekty-ue/archiwum-
rojektow-po-kiszkolenia-i-pomoc-d ini rd-informacji-dla-Przejrzystej-
strony-BIP.html).
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PODJETE DZIALANIA | ZASTOSOWANE NARZEDZIA | TECHNIKI PRZEPROWADZANIA ZADANIA
ZAPEWNIAJACEGO
VW ramach zadania audytowego przeprowadzono testy zgodnosci (ocena systemu kontroli zarzgd-

czej) oraz testy rzeczywiste (badanie poprawnosci realizacji poszczegolnych czynnosci). W trakcie
audytu m.in..

1. zapoznano sie z cbowigzujacymi przepisami,

dokonano przeglgdu biuletynéw informacji publicznej audytowanych jednostek,
przeanalizowano tresé¢ ankiet uzyskanych od kierownikow komérek audytowanych,
sporzadzono listy kontrolne dotyczace funkcjonowania BIP,

uzyskano dodatkowe informacje od pracownikéw komérek audytowanych,
przeanalizowano stosowanie dobrych praktyk w badanym obszarze.

P ;bW N

PROWADZENIE | FUNKCJONOWANIE BIULETYNU INFORMACJI PUBLICZNEJ ZESPOLU SZKOL
EKONOMICZNYCH W WODZISLAWIU 5L.

Podstawowym zadaniem realizowanym przez SGBIP jest prezentacja informacji na temat podmio-
tow zobowigzanych do prowadzenia stron BIP. Obowigzki podmiotéw prowadzgcych strony BIP
zostaly wymienione w udip oraz rozporzadzeniu w sprawie BIP., Zadaniem redaktora BIP jest prze-
kazanie wybranych informacji o obstugiwanym przez siebie podmiocie do zamieszczenia na SGBIP,
a takze dbanie o ich aktualnos¢ na SGBIP. Przekazywanie to odbywa sie poprzez formularz dodania
podmiotu, aktualizacji jego danych lub przesuniecia danych podmictu do archiwum.

Do informaciji o podmiccie prowadzgcym strong BIP zaliczajg sie:
1. dane podstawowe: nazwa podmiotu, logo podmiotu (opcjanalnie);

2. dane strony podmiotowej BIP: adres URL {czyli adres internetowy strony podmiotowej BIF),
imie i nazwisko redaktora (w przypadku wielu redaktorow wybrangj osoby), numer telefonu
redakgji, numer faksu redakcji;

3. dane uzupelniajace: kod pocztowy | miejscowose, ulica, numer domu, numer telefonu, numer
telefaksu, lokalizacja na mapie wskazujgca potozenie podmiotu.

W ramach audytu ustalono, ze SGBIP nie zawiera informacji dotyczacej strony podmiotowej
BIP ZSE.

Bezposredniemu badaniu poddanc strone podmiotowsg BIP 2SE, ktora znajduje sie pod adresem:
http://ekonomik. bip. powiatwodzislawski.pl/, pod katem spetnienia szczegowych wymagan dotycza-
cych standardéw struktury strony podmictowej BIP oraz umozliwienia znalezienia informacii publicz-
nych, w tym réwniez informacji publicznej, o ktdrych mowa w § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia
w sprawie BIP. ;
Ma swojej stronie BIP podmiot jest zobowigzany publikowac informacije, dotyczace m.in..

1) polityki wewnetrznej | zagranicznej,

2) zasad funkcjonowania,
1 danych publicznych,
} majatku publicznego,
)} statusu prawnego lub formy prawnej,
)
)

przedmiotu dziatania | kompetenc),
organdw | osob sprawujacych funkcje i ich kompetencje.
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Strona startowa BIP ZSE zawiera dane teleadresowe podmiotu oraz informacje o gedzinach pracy
sekretariatu szkoly i sekretariatu uczniowskiego, imig | nazwisko Dyrektora, Wicedyrektorow oraz
Kierownika szkolenia praktycznego. Strona zawiera ponadto zaktadke Struktura Organizacyjna,
w ktorej publikowany jest schemat organizacyjny ZSE. Zaktadka Informacje ogolne zawiera informa-

cje dot. kadry kierowniczej ZSE, administracji szkoly, pedagoga i psychologa szkolnego, kierunkow



ksztatcenia, numerdw kont bankowych. Ponadto strona BIP ZSE udostepnia Statut Zespotu Szkot
Ekonomicznych, Program Wychowawczo — Profilaktyczny, regulaminy szkoty, majatek, budzet, za-
sady przyjmowania skarg i wnioskow. W zakladce Informacja o wolnych stanowiskach, znajdujemy
regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze. W zakladce Komunikaly i ogloszenia znajduje
sie grafik na rok szkolny 2017/2018. Zakfadka Zaproszenie do zloZenia oferty nie zawiera zadnej
informacji publicznej. W zaktadce Zamodwienia publiczne widnieje plan postepowan o udzielenie
zamodwien na rok 2017. W zaktadce Dostep do informacyi publicznej znajdujemy procedure udostep-
niania informacji publicznej craz wnicsek o udostepnienie informaciji publicznej. W zakladce Konfrole
znajdujg sie protokoly przeprowadzonych kontroli oraz wykaz kontroli przeprowadzonych w Zespole
Szkot Ekonomicznych w latach 2015-2017.

Opr6écz  strony BIP, jednostka prowadzi réwnolegle takre strone www w  domenie
hitp:/fwww.ekonomik wodzislaw.pl/. Co do zasady, fakt zamieszczania informacji na innej niz BIP
stronie www placéwki nie zwalnia podmiotdw z obowiazku realizacji co najmnigj w minimalnym za-
kresie obowiazkdw informacyjnych wymaganych wzgledem biuletynow informacji publicznych
{zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie BIP strona www podmioctu moze byt jednoczesnie strong
podmiotows BIP, przy czym musi one speiniaé wszystkie wymogi udip.

W toku audytu ustalono, ze badana strona podmiotowa BIP ZSE zawiera braki i uchybienia,
w tym:

1. Nie opublikowano wykazu rejestréw, ewidencji i archiwdw prowadzonych w jednostce
oraz informacji o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.
Zgodnie z art 6, ust 1, pkt 3 wdip, udostepnieniu podlega informacja publiczna
w szczegolnosci o zasadach funkcjonowania podmiotow, w tym o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz o sposobach | zasadach udostepniania danych w nich zawar-
tych.

2. Nie zamieszczono wszystkich informacji dotyczacych przebiegu i efektdw kontroli

zewnetrznych.
Zgodnie z art. 6, ust 1, pkt 4 udip, udostepnieniu podlega informacja publiczna
w szczegolnosci o danych publicznych w tym dokumentacja przebiegu i efektow kontroli
oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmictow jg przeprowadzajgcych. W okresie
latach 2015-2017 w ZSE przeprowadzono 21 kontroli.

3. Nie zamieszczono adresu redakeji strony podmiotowej BIP, imienia i nazwiska, nume-

ru telefonu, numeru faksu i adresu poczty elektroniczne] co najmniej jednej z oséb
redagujacych strone podmiotowa BIP.
Rozporzadzenie w sprawie BIP w § 11, ust. 1 pkt. 2 okreéla, 2e strona podmiotowa BIP za-
wiera w szczegolnosci adres redakcji strony podmioctowej BIP, natomiast pkt. 3 wskazuje, ze
strona podmiotowa BIP powinna zawierat w szczegolnosci imie | nazwisko, numer telefonu,
numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z osob redagujacych strong
podmiotows BIP.

4. Nie spetniano wymagan dotyczacych zabezpieczenia tresci informacji publicznych
udostepnianych na BIP,

Stwierdzono, e Administrator strony BIF nie dokonuje kontroli dziennika, o ktérym mowa
w § 156 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BIP, w cdniesieniu do podlegajgce] mu strony BIP,
w kazdy dzien powszedni.

Jednostka nie posiada regulacji wewnetrznych, np. w randze zarzadzenia Dyrektora, reguluja-
cych zasady zarzadzania BIP, jednakze zakresy czynnosci | obowigzkdw redaktoréw oraz admini-
stratordw uwzgledniajg fakt redagowania / administrowania BIP.

W trakcie audytu ustalono réwniez, Ze na stronie BIP nie opublikowano pelnego zakresu danych
identyfikacyjnych jednostki (brak np. adresu skrzynki podawczej — obowiazek posiadania
skrzynki podawczej dotyczy wszystkich podmiotéw administracji publiczne;j).

Audytorzy ponadto zwracaja rowniez uwage na potrzebe zachowania aktualnogci prezentowanych
danych {niektdre informacje w BIP aktualizowane byly przez poszczegolnych redaktoréw w trakcie
przeprowadzania zadania zapewniajgcego).

W pozostalych obszarach, objetych analiza, audytorzy nie wnosza uwag.




Ponizsze zestawienie zawiera oceng badanego obszaru z punktu widzenia kryteriow przyjetych
w programie zadania.

Prowadzenie i funkcjonowanie Biuletynu Informaciji Publicznej Z5E

| Ustalenia nie wskazujq zagrozer w osiaganiu celow funkcjonowania BIP

Ustalenia nie wskazujg zagrozen w osigganiu celdw funkcjonowania BIF

Ustalenia nie wskazujg zagrozen w osigganiu celéw funkcjonowania BIP

| Ustalenia nie prowadzg do naruszenia istotnych celow funkcjonowania BIF

Ustalenia nie wskazuja zagroren w osigganiu celow funkcjonowania BIF

Ustalenia nie prowadzg do naruszenia istotnych celdw funkcjonowania BIP
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s e I |
1) Zamieszczenie na SGBIP wymaganych informacji dotyczacych BIP jednestki oraz zapewnienie |

utrzymania aktualnosci tych danych.

2} Uzupetnienie informacji w BIP w celu dostosowania jego zawartosci do zgodnosci z minimalnym
zakresem wynikajgcym z przepisdw prawa craz wskazanych dobrych prakityk.

3) Wdrozenie menitoringu dziennika zmian w BIP oraz préb dokonywania takich zmian przez oso-
by nieuprawnione.

::-.-g.zﬁﬂi:e"r:h konco

Obszar audytu zostal szczegdlowo scharakteryzowany | oceniony pod katem legalnosci, adekwat-
noéci, skutecznosé i efektywnosci kontroli zarzadczej. Zestawienie niniejszych ocen przedstawia
ponizsza tabela.

ol ._ . Obszar audytu

— Poufnosé
Efektywnosé [ Skutecznosc
— Bazpieczenstwo

Legalnoss
Adekwatnosé

- Terminowosé

Efé_ld:fmmﬁ& | Skutecznoé

- batwosdé dostepu

Efektywnosé | Skutecznost

Efektywnosé | Skutecznosé

Prowadzenie i funkcjonowanie Biuletynu Informacji Pu-
blicznej £SE
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gdzie;
1 — Ustalenia nie wskazujg zagroZen w osigganiu celdw funkcjonowania BIF
2 — Ustalenia nie prowadza do naruszenia istofnych celéw funkgjonowania BIP

3 — Ustalenia wskazufs na nieosiaganie lub znaczgece ryzyko niecsiagania elementamych cefdw funkcjonowa-
nia BIF

Infarmaejauprawach | obowiazkach kierownika komorki audytowanej

1, Kierownik komarki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawoz-
dania, ustala sposdb i termin oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacjg zalecen, po-
wiadamiajac o tym na pismie kierownika komoérki audytu | Staroste.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej przedstawia w terminie
7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania pisemne stanowisko Staroécie | audyto-
rowi. Starosta podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym kierownika ko-
mérki audytowanej i kierownika komorki audytu.

3. Audytor monitoruje realizacje zalecen.
Audytor po uplywie termindw realizacji zalecen przeprowadza czynnoéci sprawdzajgce.
5. Ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych oraz ich ocene audytor zamieszcza

e

w notatce informacyjnej, ktérg przekazuje Staroscie oraz kierownikowi komorki audytowane).

: wyl;gz.zatqczrtikﬁﬁ

Wykaz odnosnikéw




