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Kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Zespole Szkdél Ekonomicznych
im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim przez pracownikéw Biura Kontroli Starostwa
Powiatowego: Janusza Komoniewskiego oraz Sylwie Burda w terminie od 16.05.2017r.
do 06.06.2017r., dzialajacych na podstawie upowaznienia Starosty Wodzistawskiego
nr WOA.077. 123 2017 z dnia 11.05.2017r. (w zwigzku z § 26 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim wprowadzonego Uchwatg nr 716/2016
Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 02.11.2016r. ze zm.).

Jednostka kontrolowana:

Zespol Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego, ul. Szkolna 1, 44-300 Wodzistaw Slaski —
zwany dalej ZSE.

Zakres i tematyka kontroli:

Caloksztalt gospodarki finansowej oraz organizacji kontrolowanej jednostki.

Okres kontrolowany:

01.07.2015r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kierownictwo jednostki:

1. Dyrektorem Zespolu Szkél Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu
Slaskim jest Pani Maria Lach.

2. Gloéwng ksiggowa Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu
Slaskim jest Pani Mirela Skowron.




L PRZEDMIOT I KRYTERIA KONTROLI

1. Zasady (polityki) rachunkowosci jednostki w latach 2015-2016 — badanie ich zgodnosci
Z przepisami prawa.

2. Dowody ksiegowe w roku 2016 — badanie kompletnodci dowoddw oraz stosowania
procedur wewnetrznych zwigzanych z ewidencjg dowodow ksiegowych.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa w roku 2016 — badanie wiarygodnosci sprawozdan
przesylanych do Starostwa, ich zgodnodci z przepisami prawa oraz spojnosci
z ewldencja ksi¢gowa prowadzong w jednosice.

4. Dochody budZetowe — kontrola prawidlowosci gromadzenia i odprowadzania dochodow
za 2016r.

5. Rozliczanie i wypltacanie delegacji stuzbowych w roku 2016 — kontrola prawidlowodci
rozliczania kosztdw wyjazdow shuzbowych oraz przestrzegania zasad rozliczania
kosztdw uzywania samochoddw prywatnych do celéow shuzbowych zgodnie
z przepisami prawa jak i wewnetrznymi uregulowaniami.

6. Zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2016r. — badanie funkcjonowania ZF S8
w jednostce w oparciu o regulamin ZFSS i obowigzujace przepisy prawa.

7. Wydzielony rachunek dochodéw w roku 2016 — kontrola funkcjonowania rachunku
dochodéw w odniesieniu do przepiséw prawa powszechnie obowiazujacych oraz
uchwaly Rady Powiatu Wodzislawskiego, regulujacej to zagadnienie.

8. Udzielanie zamowien publicznych przez jednostke w roku 2016 — kontrola wybranych
zamowien publicznych pod katem zgodnosci ich przeprowadzania z regulacjami
wewnetrznymi oraz przepisami prawa powszechnie obowiazujacymi oraz kontrola
spelnienia obowigzku zamieszczania planow postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych na stronie internetowej w 2017 roku.

9. Gospodarka sktadnikami majgtkowymi jednostki — badanie prawidlowosci prowadzenia
ewidencji skladnikéw majgtkowych oraz przestrzegania przepisow w zakresie
przeprowadzone] inwentaryzacji.

I1. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
I1.1 POLITYKA RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywala nastgpujaca dokumentacja, opisujgca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, a mianowicie Zarzadzenie nr 33/2015 Dyrektora
Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim z dnia
30 grudnia 2015r. w sprawie wprowadzena zasad (politvki). Zarzadzenie weszlo w zycie
z dniem podpisania 7z moca obowiazujacg od 01.01.2016r.

Przeprowadzono konirole zgodnodci powyiszej regulacji jednostki z zasadami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29.09.1994 1. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie: szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budietowych, panstwowych funduszy



celowych oraz pavstwowych jednostek budietowych majgeych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

7 obowigzujacej polityki rachunkowosci wynika, iz ksiggi rachunkowe prowadzi sig przy
uzyciu licencjonowanego oprogramowania VULCAN-Place Optivum, VULCAN- Finanse,
ktore aktualizujg sie na biezaco.

Stwierdzono zasadnicza zgodno$é zapiséw dokumentacji polityki rachunkowosci
z ww, regulacjami.

11.2 DOWODY KSIEGOWE

Kontroli metodg wyrywkowsg poddano dowody ksiggowe z 2016r. za okres od 1 do III
kwartatu (dowody ksiegowe od 10/2016 do 318/2016).

Zgodnie z obowiazujacg jednostke polityks rachunkowosci dowody ksiegowe podlegaja
kontroli pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika gospodarczego oraz ksiggowosc,
pod wzgledem formalno-rachunkowym, przez Gltéwnego Ksiggowego, a takze zatwierdzeniu
przez Dyrektora Szkoly. Stwierdzono, ze w/w dowody ksiggowe zawieraly elementy
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci, ponadto zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaimione do tego
osoby, a takze zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Szkoly. Na kontrolowanych dowodach
ksiggowych widniata prawidlowa dekretacja poszczegblnych operacji zgodnie
z obowigzujgeym planem kont w jednostce z uwzglednieniem kwoty, rozdziatu, paragrafu
i konta.

Glowna ksiggowa posiadala upowaznienie Skarbnika Powiatu Wodzistawskiego do
podpisywania w jego imieniu umdéw cywilno-prawnych, ktorych strona jest Powiat
Wodzistawski i dla skutecznosci ktorych niezbedna jest kontrasygnata Skarbnika Powiatu
Wodzistawskiego. W badanym okresie Glowna ksiggowa dokonywala kontrasygnat na
zawartych przez ZSE umowach.

W przedmiotowym zakresie uwag nie wniesiono.

1.3 SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
Kontroli poddano sprawozdania kontrolowanej jednostki z 2016 r. Rb ~ N i Rb -£:

e Rb -Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec 2016 1. ( wykazano warto$¢ zerowa);

e Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, wg stanu na koniec 2016 r. (wykazano naleznosci w wysokosci
425,00 zt).

W sprawozdaniach objetych kontrola nie stwierdzono réZnic pomiedzy danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan, a ewidencjg ksiegowa kontrolowanej jednostki oraz przepisami
regulujacymi analizowany zakres.
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1.4 DocHODY BUDZETOWE

W okresie poddanym kontroli tj. od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. ZSE uzyskiwal dochody
glownie z wynajmu czgsci pomieszczen szkolnych m.in sal lekeyjnych, sali gimnastyczne;j,
ogrodzenia szkolnego do rozwieszenia baneru reklamowego.

Dochod laezny za 2016 r wynidst 44 002,45 21 1 pochodzil z oddanych w najem pomieszezen
szkoty (§0750 ) wyniosty 10 116,39 21 oraz z tytulu pozostate dochody — réZznego rodzaju
m.in. za terminowo odprowadzone podatki, nadplacony ZUS zwrot z lat ubieghych (§0970)
wyniosty 33 828,54 zl, a takze odsetki (§0920) wyniosty 57,52 zt. Stwierdzono, ze dochody
uzyskiwane przez ZSE byly odprowadzane na biezgco na rachunek budzetu powiatu.

Sprawe wynajmowania pomieszezen kontrolowanej jednostki reguluje Uchwala Nr 540/2016
Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie: zasad oddawania
w najem lub dzierzawe nieruchomosci Powiatu Wodzisfawskiego. W 2016 r. ZSE zawarlo
13 uméw najmu i uzyczenia w tym 9 umdw najmu (byly to umowy krétkoterminowe oraz
w wigkszosci zawarte na czas najmu nie przekraczajacy 15 godzin w miesigcu). Ponadto
zawarto 4 umowy uzyczenia lokalu m.in. z Fundacjg Szkolng ,,EKOMNOMIK™ (umowa
dlugoterminowa na 1 rok), Grupowa Praktyka Pielegniarek ,MEDUS” spotka cywilna
Wodzistaw $1. (umowa diugoterminowa na 1 rok) oraz dwie umowy krotkoterminowe
na uzyczenie Sali gimnastycznej zawarte z Komenda Powiatowa Panstwowe) Strazy Pozarne;
w Wodzistawiu S. W zwiazku z realizacja uméw uzyczenia tylko w jednym przypadku
sa ponoszone koszty eksploatac)i przedmiotu uzyczenia  (za energie elekiryczna, gar,
za dostawe cieplej i zimnej wody i odprowadzanie sciekow, za podatek od nieruchomosei
podatku) przez Fundacje Szkolng LEKONOMIK”. Kontrolujgey stwierdzaja,
ze dokumentacja dochodoéw z tytulu czynszu najmu byla poprawna, kompletna i1 zgodna
Z wewnetrznymi uregulowaniami jednostkami.

Analizujage dokumentacje zwiazang ze Zrédlami pozyskiwania dochodéw przez jednostke oraz
z sprawozdaniami Rb — 278 (kwartalne sprawozdania z wykonamia plandw dochodow
budzetowych  samorzgdowej  jednostki  budzetowef) za 2016 1. stwierdzono,
ze w sprawozdaniach wykazano wszystkie dochody uzyskane przez ZSE w kontrolowanym
okresie 1 prawldiowo je zakwalifikowano.

Uwag nie wniesiono.
I1.5 ROZLICZANIE | WYPLACANIE DELEGACI StUZBOWYCH

W roku 2016 w Zespole Szkol Ekonomicznvch im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slqskim
przy rozliczaniu delegacji stuzbowych obowigzywalo Zarzadzenie Nr 33/2014 Dyrektora
Zespotu Szkol Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim z dnia 31 grudnia 2014r. w sprawie:
owrotu kosztdw uzywania do celow stuzbowych samochoddw osobowych niebedgcych
wlasnoscig pracodawey przez pracownikow Zespolu Szkol Ekonomiczryeh im. Oskara
Langego.

Skontrolowano metoda wyrywkowsa rozliczanie i wyplacanie  krajowych delegacji
stuzbowych oraz rozliczanie za korzystanie z samochoddw prywatnych do celow sluzbowych
za okres od 01.01.2016r. do 30.06.2016r. Zweryfikowano i sprawdzono nastepujgce
dokumenty:
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e rozliczenie polecenia wyjazdu shuzbowego,

» ewidencja delegacji shuzbowych,

» umowy zawarte miedzy pracodawca a pracownikiem dotyczace uzywania samochodu
osobowego nie bedacego wiasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych,

+ wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie przelewu.

Ustalono, 7e w okresie wybranym do kontroli przy rozliczaniu krajowych delegacji
stuzbowych z tytulu podrozy stuzbowych samochodem osobowym nie bedacym wlasnodcig
pracodawcy stosowano stawki za 1 km przebiegu pojazdu, nie przekraczajace stawek
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokomywania zwroldw koszidw uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedgcych wlasnoscig
pracodawey — 0,30 2t dla pojemnosci skokowej silnika do 900 cm’ oraz 0,50 2 dla pojemnodci
silnika powyzej 900 cw’. Podstawg rozliczenia kosztéw uzywania przez pracownikéw
Zespolu Szk6l Ekonomicznych pojazddw niebedacych wlasnoscig pracodawcy do celow
stuzbowych jest umowa zawarta pomigdzy pracodawca a pracownikiem o korzystanie
z prywatnego samochodu pracownika. Wzér umowy stanowi zalacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Zespolu Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim. Stwierdzono zgodnos$é
zawartych umow z powyzszym wzorem.

Z badanej dokumentacji wynika, e zasadniczo rozliczanie i wyplacanie. naleznosci
z tytulu podrozy shuzbowej oraz korzystania z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych
byly zgodne z przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujacymi
w jednostce kontrolowanej. Stwierdzono jednostkowy przypadek blednego rozliczema
delegacji nr 23/2016 z dnia 05.02.2016r. Do delegacji dolaczone byly dwa bilety
dwuosobowe (zbiorowe) opiewajace na kwotg 10,00 zt kazdy. W wyniku dokonania
czynnosci kontrolnych ustalono, i pracownikowi Pani @) wyptacono kwote il z! zamiast
Wt Majac powyzsze na uwadze poproszono o zloZenie wyjasniefi w przedmiotowej
sprawie. Zgodnie z wyjasnieniami Gloéwnej ksiegowej do delegacji dotaczone zostaly dwa
bilety, kazdy na kwote 10,00 zk. Jako Ze bilety te byly biletami zbiorowymi i dotyczyly
przejazdu dwdch oséb wyjasniono, iz Pani (il faktycznie poniosta koszt za dwie osoby,
poniewaz w wycieczce uczestniczyla réwniez Pani WMy dla ktérej réwnicz zostala
wystawiona delegacja o numerze 24/2016 z dnia 05.02.2016r. Delegacja Pani (Il nie
zostala rozliczona poniewaz nie poniosta kosziu (wyjasnienia stanowig zalacznik do
niniejszego protokotu). Panie wzajemnie dokonaty rozliczen pomigdzy sobg. Pomimo
nieprawidlowego sposobu rozliczenia powyzszych delegacji nie nastgpil uszczerbek dla
gospodarki finansami publicznymi.

W sprawdzonej dokumentacji dotyczacej delegacji shuzbowych znajduja sie delegacje
na korzystanie przez pracownikéw ZSE ze srodkow komunikacyjnych PKP, PKS. W probece
materiatu poddanemu kontroli nie stwierdzono braku dolaczenia biletow do delegacii.

W Zespole Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim na zwrot kosztéw z tytulu
delegacji stuzbowych w 2016r. wydano z rozdz. 80130 §4410 kwote 3.682,04 21,
z rozdz. 80130 §4700 kwote 3.375.00 zi, z rozdz. 80146 §4700 kwotg 12.395.82 21
(w kwocie 3 375,00 zt - 210,00 zt delegacje, 3 165,00 zl szkolenia; w kwocie 12 395,82 =1 —
1 710,82 zt delegacje, 10 685,00 zt szkolenia).



1.6 ZAKLADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH

W ZSE w Wodzislawiu élqskim opracowano Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w oparciu o ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2015 1., poz. 111).

Zasady podziatu srodkow oraz ich wydatkowanie na poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci
socjalne] w sposob szezegotowy okreslono w wi/w Regulaminie.

Srodki ZFSS przeznacza si¢ na finansowanie badz dofinasowanie:

e bezzwrotne] pomocy materialnej, rzeczowej lub finansowej zgodnie z potrzebami
pracownikow,

s krajowego 1 zagranicznego wypoczynku oraz swiadczenia urlopowego dla nauczycieli,

e dziafalnosci kulturalno — oswiatowej i sportowo — rekreacyjnej,

e zwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe.

Whioski o udziclenie pomocy z ZFSS oséb uprawnionych do $wiadczen, rozpatruje
i kwalifikuje komisja socjalna, a zatwierdza Dyrektor jednostki.

Ustalono, ze przyznawanie swiadezen socjalnych uzaleznione jest od sytuacji materialnej,
zyciowej 1 rodzinnej osoby uprawnionej. Podstawa przyznania pomocy socjalnej jest wniosek
zlozony przez osobg uprawniona 1 wymieniona w Regulaminie oraz wysoko$¢ dochodu
przypadajaca na jednego czlonka w rodzinie czyli réznicowania wysokosci swiadczen
zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. ¢ zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych,

W 2016 r. wydatkowano ZFSS na zaspokojenie réznych potrzeb pracownikow zwigzanych
z ich trudna sytuacjg materialna, zyciowa i rodzinng srodki o lacznej wartosei 354 633,33 =1L

11.7 WYDZIELONY RACHUNEK DOCHODOW

Wrydzielony rachunek dochodow (WRD) jednostki zostal utworzony na podstawie art. 223
ust. 2 ustawy o finansach publicznyeh oraz  uchwaly nr LI/539/2010 Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 23.09.2010 r. w sprawle: okreslenia oswiatowych jednostek
budzetowych, ktore prowadzg dochody na wydzielonym rachunku, Zrddel tych dochodiw
i wydatkéw nimi finansowanych oraz dokomywania zamian w tym planie oraz ich
zatwierdzanie (zmiana: Uchwata nr XLV1/444/2014 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia
28.08.2014 r.).

Podstawg gospodarki finansowej jednostki w zakresie wydzielonego rachunku dochodéw
w roku budzetowym jest plan finansowy dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych.

Kontroli poddano obroty wydzielonego rachunku dochodéw w 2016 r. W ramach kontroli
stwierdzono, #e zgromadzone na wydzielonym rachunku dochody pochodzily ze Zrddel
okreslonych uchwala byly to srodki uzyskane z tytulu opiat za wydawanie duplikatow
swiadectw 1 legitymacji szkolnych w kwocie 993,00 zt. Ustalono, Zze dochody uzyskane
z tych Zrodel byly przeznaczone na cele okreélone niniejsza uchwalg (w 2016 r. m.in. na
zakup kalendarzy biurowych w kwocie 73,00 zt oraz zakup tablic korkowych w kwocie
920,00 z1).



Ponadto badaniu poddano sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow
na rachunku, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kiore
obejmowaly swoim zakresem okres kontrolowany. Stwierdzono zgodnos$¢é wartosci ujetych
w sprawozdaniach z ewidencja ksiggowa jednostki.

11.8 UDZIELENIE ZAMOGWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ JEDNOSTKE
1l. 8.1 ZAMOWIENIA ,,PODPROGOWE"

Zamowienia w ZSE realizowano na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, zgodnie z ktérym przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien, ktorych wartos$¢ pie przekracza wyraZzonej w zlotych
réwnowartodci 30 000 euro. W zakresie tego typu zamoéwien kontroli poddano stosowanie
procedur udzielania zamowien zgodnie z wewnetrzna regulacja w ZSE, a mianowicie
Zarzgdzeniem nr 2/2016 Dyrektora Zespolu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu S1. z dnia 02.02.2016r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowieni publicznych o wartosei szacunkowej nie przekraczajacej réwnowartosci kwoty
30.000 euro w Zespole Szkdét Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim.

Zgodnie z powyzszym zarzgdzeniem w celu udzielenia zamoéwien dokonuje si¢ bilansowania
zamowieri w skali roku budzetowego zamawiajgcego. Przed udzieleniem zaméwienia nalezy
dokona¢ analizy rynku (ustalajac kryteria wyboru) w celu wybrania takiego wykonawcy,
ktory zapewni odpowiednia jako$¢ i1 korzysina ceng przedmiotu zamowienia przy
uwzglednieniu wszystkich potrzeb zamawiajacego. Analiza rynku polega w szczegdlnosci na
skierowaniu zapytania ofertowego do co najmniej dwoch — wykonawcodw np. za
posrednictwem poczty elektronicznej, faksu, pisemnie i zebraniu ofert lub w przypadku braku
informacji, co do podmiotéw realizujacych dane zamdwienie poprzez zamieszczenie
ogloszenia w sprawie zamoéwienia publicznego na stronie internetowe] zamawiajacego
i zebraniu ofert. Uzyskane oferty podlegaja analizie i ocenie wedlug przyjetych kryteriow,
a nastepnie dokonuje sig wyboru oferty najkorzystniejszej. Wszelkie informacjg
z przeprowadzonej analizy rynku zawarte sa w notatce stuzbowej, ktdra zawiera m.in. opis
zlozonych ofert, uzasadnienie wyboru danego wykonawcy, ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia.

W uzasadnionych przypadkach udzielenie zamodwienia realizowane jest w trybie
uproszczonym, w ktérym sporzadza sig tylko notatke sluzbows uzasadniajgcg wybor
wykonawcy wraz z podaniem przyczyny wyboru trybu uproszezonego.

Postanowienia regulaminu stosuje sie do udzielania wszystkich zamowien wylaczonych
z obowigzku stosowania ustawy Pzp, obejmujgcych-zamowienia, o ktorych mowa w art. 4
pkt 8) ustawy Pzp, z zastrzezeniem, iz w przypadku zaméwien do kwoty 30.000 z netto nie
ma potrzeby dokumentowania faktu dokonania analizy rynku oraz wyboru wykonawcy lub
uzasadnienia wyboru trybu uproszczonego. W badanym okresie w probie materiatu
poddanemu kontroli kontrolujacy nie stwierdzili postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych o wartosci powyzej 30.000 zi netto.

Ponadto wydaje sie, ze kwota podprogowa w wysokosdci 30.000 z! netto, ponizej ktérej nie
dokonuje si¢ dokumentowania procesu udzielania zaméwienia, jest zbyt wysoka. Nalezy
pamietac, iz procedury wewngtrzne regulujace sposdb wydatkowania srodkéw finansowych
ponizej kwoty 30.000 euro majag mie¢ walor praktyczny czyli dostosowany do potrzeb
i mozliwosci konkretnej jednostki organizacyjnej, a nie by¢ dzialaniem pozomym.
Ewentualne obnizenie progu wartodei wydatku, dla ktérego wymagano by okreslonej formy
dokumentowania procesu zamowienia, moZe wymaga¢ wprowadzenia posredniego
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w stosunku do dotychczas przewidzianych trybow mechanizmu wylaniania wykonawey
zamowienia, cechujacego z jednej strony skutecznoscia (m.in. w zakresie dokonywania oceny
celowosci i oszczgdnosei wydatku), z drugiej — nie komplikujacego w sposob nieuzasadniony
procesu wylaniania wykonawcy zaméwienia. Zmodyfikowany mechanizm udzielania
zamowienn ,podprogowych” moze wplynaé na podniesienie adekwatnosci i skutecznodci
kontroli zarzadczej.

W okresie poddanym kontroli postgpowania finansowane ze $rodkéw zewnetrznych zostaly
skontrolowane przez Krajowg Administracje Skarbowa.

Poddano kontroli wyrywkowej zamdéwienia udzielone w 2016r. tzw. podprogowe do wartodci
30 000 euro w zakresie udzielania zamowien na ustugi i roboty budowlane.

Wybrano do kontroli:

a) monitorowanie lokalnego systemu alarmowego i interwencji grup patrolowych.

Z materiatu przedstawionego do kontroli wynika, iz umowa zostata zawarta dnia 02.01.2016r.
pomigdzy Zespolem Szkél Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim, ktéra reprezentuje
Dyrektor Szkoly Pani Maria Lach, a PPHU ,COMISTAL" Robert Kurek z siedziba
w Wodzistawiu przy ul. Bojownikow 67. Przedmiotem umowy jest podiaczenie obiektu
szkoly do systemu monitorowania, ciggly dozodr, interwencja zmotoryzowanych uzbrojonych
grup patrolowych. Za wykonanie ustugi strony ustality zaplate w wysokosci 100 2zl netto
123 % stawka podatku VAT w formie miesigcznego abonamentu. Zaplata nastapi gotowka
lub przelewem w ciagu 14 dni od daty otrzymania faktury. Umowa zostala zawarta na czas
okreslony od 01.01.2016r. do 31.12.2016r. z mozliwoscia wypowiedzenia przez kazda
ze stron z zachowaniem l-miesigcznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec
miesigeca. Dokonano metoda wyrywkows kontroli platnosci za realizacje przedmiotowej
umowy (Faktura VAT nr: 3714/2016 z dnia 13.06.2016r., Faktura VAT nr: 3084/2016,
Faktura VAT 1821/2016 z dnia 15.03.2016r., Faktura VAT nr: 6325/2016 z dnia
17.10.2016r.). Kontrolujgcy stwierdzili terminowe uiszczanie naleznosci.

Uwagi:
# brak dokumentu potwierdzajgcego dokonanie szacowania wartosci zamowienia;
# brak maksymalnej kwoty zobowiazania umownego
» brak podstawy prawnej udzielenia zaméwienia.

b) zamowienia ndzielone na roboty budowlane o wartoéci nieprzekraczajacej wyrazonej
w zlotych w zlotych réwnowartodei kwoty 30.000 euro.

Z materialu przedstawionego do kontroli wynikato, iz 2016r. udzielono zamoéwien
publicznych na roboty budowlane o wartodei nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych kwoty
30.000 euro (na podstawie art. 4 pkt 8) w zwiazku z art. 6a ustawy Pzp), ktérych przedmiotem
byt:

» ,Remont uszkodzonej elewacji zewnetrzne] budynku szkoly™ za kwote 1.450,00 zi
brutto (Faktura Nr 0026/2016/FVS z 04.07.2016r.);

¥ ,Usuniecie awarii wody w Sali 44,41,47,46,54,55,58, awarii kanalizacji w sali 53
za kwotg 3.650,00 zl brutto (Faktura VAT nr: 00022/2016 z dnia 01.03.2016r.);



» ,Remont posadzki w salach 32,34 w ramach biezacej konserwacji” za kwote 7.200,00
zk brutto (Faktura VAT Nr: 99/2016 z dnia 14.12.2016r.);

»Wzmocnienie, wyréwnanie podioza w salach lekcyjnych wraz z przyklejeniem
1 wtoZzeniem wykladziny™ za kwotg 11.239,94 =zt brutto (Faktura VAT Nr: 72/2016
z dnia 25.08.2016r.);

'\I_-'."

# . Wymiana pionu kanalizacji od sali 44 do II pietra sali 36. Wymiana skrzynki
hydrantowej na Il pigtrze™ za kwotg 4.900.00 zi brutto (Faktura VAT nr: 00080/2016
z dnia 06.09.2016r.);

# ,Wymiana instalacji wody cieplnej do sekretariafu wraz z robotami towarzyszacymi”
za kwote 5.230,00 zt brutto (Faktura VAT nr 00068/2016 z dnia 08.08.2016r.).

We wszystkich wyzej wymienionych zamowieniach kontrolujacy stwierdzili brak dokonania
opisu przedmiotu zamodwienia, ustalenia warto$ci szacunkowe] zamodwienia w formie
kosziorysu inwestorskiego, a takze brak zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia w formie
pisemnej. Kontrolujgcy pragng zauwazyc, iz zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp
szacowania wartosci zamowienia na roboty budowlane dokonuje si¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastrukivry z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okreslania metod i podstaw sporzqdzania kosziorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac profektowyeh oraz planowanych
kosziow  robot  budowlanych  okreslomyech w  programie fumkcionalno-wzythowym
(Dz. U Nr 130, poz. 1389). W dokumentacji stwierdzono takze brak dokumentacji
techniczne] opisujgcej przedmiot zaméwienia naruszajgc tym samym norme¢ prawng
wynikajaca z art. 29 oraz art. 33 ustawy Pzp. Ponadto kontrolujacy stwierdzili brak zawarcia
pisemnej umowy z wykonawcami na realizacje przedmiotowych zaméwiefi na roboty
budowlane. Zgodnie z norma prawna zawarta w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp .do wumdw
w sprawach zamowien publicznych, stosuje sig przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia [964r. —
Kodeks cywilny, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej”. Majac powyzszy przepis na
uwadze, a takZze tres¢ art. 648 §1 k.c. umowa o roboty budowlane powinna by¢ stwierdzona
pismem. Zaniechanie dzialania przejawiajace si¢ w nie zawarciu pisemnej umowy na
wykonanie powyzszych robot budowlanych stanowi naruszenie przepiséw ustawy Pzp.
Zdaniem kontrolujgcych brak umowy to takze niezabezpieczenie interesdw zamawiajacego
poprzez brak ustalenia maksymalnej wartodci zobowigzania, terminu realizacji zamowienia,
rodzaju wynagrodzenia, a takze kar umownych na wypadek opdiZnienia czy tez zwiloki
w realizacji zamoéwienia.

Uwagi:
» ustalenie wartosci szacunkowe] zamoéwienia na roboty budowlane niezgodnie
z obowigzujgeymi przepisami;
» brak sporzadzenia opisu przedmiotu zamodwienia zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa;
» brak zawarcia umowy na roboty budowlane w formie pisemnej.
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11.8.2 ZAMOWIENIA O WARTOSCI PRZEKRACZAJACE) WYRAZONA W ZEOTYCH ROWNOWARTOSC KWOTY,
O KTOREI MOWA W ART. 4 PKT 8 USTAWY PZP.

W ZSE w Wodzistawiu S1 w kontrolowanym okresie przeprowadzono jedno postgpowanie
o0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy zdnia 29.01.2004r.
Prawo Zamdwien Publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164.) [zwanej dalej
Pzp]. Zamowienie o wartosci nie przekraczajace] wyrazone] w ziotych rownowartoscl kwoty
5.225.000,00 euro dla robot budowlanych pn. ,Modernizacja instalacji elektrycznej
w budynku Zespotu Szk6t Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim przy
ul. Szkolnej 1 — ETAP 2,6,4.5,7" zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z art. 10 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Przedmiptem zaméwienia jest modernizacja
instalacji elektrycznej w budynku Zespolu Szkol Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Szkolnej 1 — Etapy 2,6.4,5,7 bedgce czgsciami calego
zadania pn. ,Modernizacja instalacji elektrycznej w budynku Zespotu Szké!t Ekonomicznych
im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Szkolnej 17.

W toku kontroli dokonano nastepujacych ustalen stanu faktycznego:

e Warto$¢ zamowienia: zamowienie jest udzielane w czedciach, z ktdrego kazda czgéé
stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, a wartos¢ udzielanego zamdwienia
zostala ustalona na kwote 621.918,89 zI, co stanowi réwnowartos¢ 148.966,18 euro.
Wartosé zamowienia zostata ustalona w dniu 03.02.2016r. na podstawie kosztorysow
inwestorskich. Zamawiajacy nie przewidzial zamowien uzupelniajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6) ustawy Pzp.

¢ Przedmiot zamdéwienia: okreslono w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
z dnia 17.03.2016r. w ktérym zawarto szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia oraz
zalgczniki do Opisu przedmiotu zamowienia ( projekty budowlane, przedmiary robot,
specyfikacje techniczne wykonania 1 odbioru robot, a takze wzor umowy ).

s Powolanie komisji przetargowej: zarzadzeniem nr 1/2016 Dyrektora Zespolu Szkdét
Ekonomicznych im. O. Langego z dnia 27.01.2016r. (8-osobowej). Czlonkowie
komisji przetarpowej oraz osoby wykonujace czynnosei w postepowaniu o udzielenie
zamowienia zlozyly oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp na drukach ZP-1.

* Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamdwienia: SIWZ zostala zamieszczona
na stronie internetowe]j zamawiajacego (od dnia 17.03.20161. do dnia 05.05.2016r.).

e Ogloszenie o zamoéwieniu: zamieszczono w dniu 17.03.2016r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP) pod nr 60380-2016 oraz na stronie internetowej
zamawiajacego w terminie (od dnia 17.03.2016r. do dnia 05.05.2016r.) oraz
wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego 1 Starostwa Powiatowego
(od dnia 17.03.2016r. do 05.04.2016r.).

e Kwota, ktérg zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia: bezposrednio
przez otwarciem zamawiajagcy podal kwote, jakg zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamdwienia, w wysokodei 711.057,00 zt brutto.

e Wadium: zamawiajacy ustalil wadium w wysokosei 10.000 zt. Wykonawey ztozyli
terminie wadium w pienigdzu oraz w formie gwarancji ubezpieczeniowych.
Po wyborze oferty najkorzysiniejszej wadia zostaly niezwlocznie zwrocone
wykonawcom (za wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza).
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e Ocena i badanie ofert: otwarcie ofert nastapilo w dniu 04.04.2016r. o godz. 11:15
w siedzibie ZSE . Wplynelo 5 ofert w terminie, wszystkie podlegaly ocenie (zadna
z ofert nie zostala odrzucona, ani zaden z wykonawcow nie podlegal wykluczeniu).
Kryterium oceny oferty byla cena oferty 95% oraz okres gwarancji 5%. Wybrano
oferte zlozona przez Zaklad Elektroinstalacyjny Janusz Kiecok z siedziba w Pszczynie
przy ul. Partyzantéw 12 z oferowana ceng wykonania robot budowlanych 659.012,68
zl brutto i 48-miesigcznym okresem gwarancji. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty przestano w dniu 18.04.2016r. do wszystkich wykonawecdw
biorgcych udzial w postgpowaniu w formie pisemnej. Ogloszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty opublikowano na stronie internctowej zamawiajgcego oraz
wywieszono na tablicy informacyjne] w siedzibie zamawiajgcego oraz Starostwa
Powiatowego.

e Zabezpieczenie naleZytego wykonania umowy: Zamawiajacy ustalil wysokosc
zabezpieczenia nalezytego wykonania zaméwienia w wysokosci 3% wartosci umowy
brutto. Dnia 22.04.2016r. Zaklad Elektroinstalacyjny Janusz Kiecok zwrocil sie
z probg o przeksiggowanie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia nalezytego
wykonania zamowienia. Brakujaca kwota w wysokoscl 9.770,38 zi zostala wplacona
dnia 27.04.2016r.

e Udzielenie zaméwienia: w dniu 29.04.2016r. zawarto umowg nr ZSE.26.1.2016
z Zakladem FElektroinstalacyjnym Janusz Kiecok z siedziba w Pszczynie przy
ul. Partyzantow 12. Ogloszenie o udzielonym zamoéwieniu zamieszezono w BZP
w dniu 02.05.2016r. pod numerem 109770-2016.

¢ Protokdl postepowania (DRUK ZP-PN): protokdt postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na druku ZP-PN zostal sporzadzony przez sekretarza Kkomisji
przetargowej i zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego dnia 05.05.2016r.

Zastrzezen nie wniesiono.
IL8.3 SPRAWOZDAWCZOSC

Jednostki udzielajace zamowien publicznych zostaly zobowiazane od 01.03.2014r. na mocy
art. 98 Pzp do sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za rok
poprzedni i przekazania go Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) w terminie do dma
1 marca kazdego roku nastepnego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie.
Sprawozdawczodci podlegaly rowniez zaméwienia udzielone w oparciu o art. 4 pkt. 8 Pzp,
czyli postepowania wylaczone z obowiazku stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie ze sprawozdaniem przestanym do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, w ZSE
w Wodzistawiu Slaskim w okresie sprawozdawczym tj. 2016r. udzielono zamoéwien
~podprogowych” na kwote 682,960,00 zt netio (sprawozdanie nr referencyjny: 21667 z dnia
21.02.2017r.) oraz 1 zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 535.782,68
zl netto (prawidtowa kwota netto wynikajaca z umowy wynosi 535.782,67 z1).

Stwierdzono, Ze jednostka kontrolowana zrealizowala swéj obowigzek wynikajaey
z art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych.



I1.8.4 PLANY POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN NA 2017 ROK

Jednostki udzielajace zamowien publicznych zostaty zobowigzane na mocy art. 13a Pzp
do sporzadzania planéw postepowari o udzielenie zamdwien, jakie przewiduje przeprowadzic
w danym roku finansowym oraz zamieszczenia na  stronie  internetowej
nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
podmiot. Publikacja dotyczy wylgeznie zamowien, w odniesieniu do ktorych zamawiajgcy
majg obowiazek stosowac przepisy ustawy Pzp. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 22 czerwca
2016r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektdrych innych ustaw
obowiazek zamieszczania planow postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych na stronie
internetowe] ma zastosowanie po raz pierwszy do plandéw sporzadzonych na 2017 rok.

Kontrolujacy stwierdzili, iz dnia 18.01.2017r. ZSE w Wodzistawiu Slaskim zamiescil na
stronie  internetowe]:  http://ekonomik.bip.powiatwodzislawski.pl plan  postgpowan
o udzielenie zamoéwien na rok 2017 wypelniajge tym samym obowigzek wynikajacy z art. 13a
ustawy Prawo zamowien publicznych,

1.9 GOSPODARKA SKLADNIKAMI MAJATKOWYMI JEDNOSTKI

Obowigzujace w okresie kontrolowanym zasady prowadzenia ewidencji skladnikami
majatkowymi jednostki uregulowano w Zarzadzeniu nr 33/2015 Dyrektora Zespolu Szkol
Ekonomicznych im Oskara Langego w Wodzislawiu Sl. z dnia 30.12.2015 r. m.in. dz.IX.

Instrukcja [nwentaryzacyfna.

Stwierdzono, ze Ksiegi inwentarzowe prowadzone sa za pomoca informatycznego programu .
Ksiegi sa prowadzone w sposéb poprawny i z zachowaniem chronologii, stan kazdego roku
budzetowego podlicza si¢ na dzien 31 grudnia i uzgadnia sig ze stanem ksiggowym.

Ostatnig inwentaryzacje w drodze spisu z natury przeprowadzono w jednostce kontrolowane]
w 2016 r. (poprzednia inwentaryzacja odbyla sig w 2013 r.). Inwentaryzacje przeprowadzono
na podstawie zarzadzenia nr 30/2016 Dyrektora ZSE z dnia 17.10.2016 r. w sprawie:
przeprowadzenia inwentaryzacji (rozliczenie inwentaryzacji na dzien 31.12.2016 r.).

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzaja, ze zostala dotrzymana czestotliwosé
przeprowadzanych inwentaryzacji w jednostce zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dma
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Stan srodkéw na 31.12.2016 r. przedstawial si¢ nastepujgco:

011 - $rodki trwate — 7 116 107,79 zi;

013 — pozostale srodki trwate - 1 196 009,48 zi;

(014 — zbiory biblioteczne - 71 618,19 zi;

020 — wartosci niematerialne i prawne — 148 388,17 z1.

Ustalono, ze jednostka przeprowadza na ostatni dzien kazdego obrotowego inwentaryzacje
aktywow pienieznych zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz aktywow finansowych zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrzng regulacjg ZSE w zakresie
inwentaryzacji.

W analizowanym zakresie uwag nie wniesiono.



111 USTALENIA POKONTROLNE

W wyniku p:zepmwadmne; kontroli kompleksowej, w oparciu o material poddany badaniu,
pozytywnie ocenia si¢ prowadzona w jednostce gospodarke finansowg oraz urgamzaqr;
kontrolowanej jednostki za lata 2015-2017 z zastrzezeniami wskazanymi w tresci niniejszego
protokotu.

V. USTALENIA KONCOWE

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach (jeden pozostawiono
w jednostce), ktdre po uprzednim odczytaniu, podpisano w Zespole Szkot Ekonomicznych
im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o prawie zlozenia zastrzezeni do ustalen
zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni od jego podpisania oraz o prawie
odmowy podpisania protokotu z uzasadnieniem swojego stanowiska na pismie w terminie
3 dni od daty podpisania protokolu.

Kontrole wykazano w ewidencji kontroli jednostki pod numerem 67.

Wodzistaw Slaski, dnia 14 czerwca 2017r.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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