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PROTOKOL

kontroli kompleksowe) przeprowadzonej w Zespole Szkét Ekonomicznych im. Oskara
Langego w Wodzistawiu Slaskim przez pracownika Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego
Starostwa Powiatowego: Janusza ]{omnmewaluego w terminie od 29.052015 T
do 30.06.2015 r., dziatajacego na podstawie upowaznienia Starosty Powiatu Wodzistawskiego
nr WOA.077.138.2015 z dnia 28.05.2015 r. (w zwigzku z § 25 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim wprowadzonego Uchwalg nr T1/41/2014
Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 18 grudnia 2014 r.).

Jednosika kontrolowana;

Zespot Szkot Ekonomicznyeh im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim, ul. Szkolna 1 —
zwany dalg] Z5F.

Zakres i tematyka kontroli:

Catoksztalt gospodarki finansowej oraz organizacji kontrolowanej jednostki.

Okres kontrolowany:

01.01.2013 1. - 30.06.2015 r

Kierownictwo jednostki:

1. Dyrektorem Zespolu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu
Slaskim do 13.03.2013 r. byl Pan mgr Roman Owczarczyk. Od 14.03.2013 r.
stanowisko to pelni Pani mgr Maria Lach.

2. Glowna ksiegowa Zespotu Szkot Ekonomicznych im. Oskara Langego w Wodzistawiu
Slaskim jest Pani Mirela Skowron - umowa o prace na czas nicokreslony.
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PRZEDMIOT I KRYTERIA KONTROLI

Zasady (polityki) rachunkowosci jednostki w latach 2013-2015 — badanie ich zgodnosci
Z przepisami prawa.

Dowody ksiggowe w latach 2014-2015 badanie kompletnosel dowodow oraz
stosowania procedur wewngtrznych zwiazanych z ewidencjg dowoddw ksiggowych.

Wynagrodzenia osobowe i terminowos¢ odprowadzania skladek ZUS w 2014 r. —
kontrola prawidlowosdci ustalania wynagrodzenia i ich skladnikow zgodnie
z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi wynagradzania nauczycieli i pozostatych
pracownikéw szkoly oraz terminowosci odprowadzania skladek ZUS.

Sprawozdawczosé budzetowa w latach 2013-2014 — badanie wiarygodnosci sprawozdan
przesylanych do Starostwa, ich zgodnosci z przepisami prawa oraz spdjnosci
z ewidenc)g ksiggowsg prowadzona w jednosice.

Dochody budzetowe — kontrola prawidiowosci gromadzenia i odprowadzania dochodow
w latach 2014-2015.

Rozliczanie i wyplacanie delegacji stuzbowych w latach 2014-2015 - kontrola
prawidtowodci rozliczania kosztéw wyjazdéw stuzbowych oraz przestrzegania zasad
rozliczania kosziéw uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych zgodnie
z przepisami prawa jak i wewngtrznymi uregulowaniami.

Zakladowy fundusz &wiadczefi socjalnych w  latach 2013-2014 - badame
funkcjonowania 7ZFSS w jednostce w oparciu o regulamin 7FSS i obowigzujace
przepisy prawa,

Wydzielony rachunek dochodéw w latach 2013-2014 — kontrola funkcjonowania
rachunku dochodéw w odniesieniu do przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcych
oraz uchwaly Rady Powiatu Wodzistawskiego, regulujace] to zagadnienie.

Udzielanie zamdwienn publicznych preez jednostke w latach 2013-2015 — kontrola
wybranych zaméwien publicznych pod katem zgodnosci ich przeprowadzania
z regulacjami wewngtrznymi oraz przepisami prawa powszechnie obowiazujgcymi.
Gospodarka skladnikami majgtkowymi jednostki — badanie prawidlowosci prowadzenia
ewidencji skladnikéw majgtkowych oraz przestrzegania przepisow w zakresie
przeprowadzone] inwentaryzaciji.
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USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1.1 POLITYKA RACHUNKOWOSC! W JEDNOSTCE

W kontrolowanym okresie w jednostce obowiazywala nastgpujaca dokumentacja, opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosei:

1. Zarzadzenie nr 13/2012 Dyrektora Zespolu Szkét Ekonomicznych im. Oskara
Langego w Wodzistawiu Slaskim z dnia Ol 08.2012 1. w sprawie: aktualizacyi
prayjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

= Zarzadzenie nr 4/2013 Dyrektora Zespotu Szkot Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slaskim z dnia 21.03.2013 r. w sprawie: aktualizacji przyfetych zasad
(polityki) rachunkowosci.

3. Zarzgdzenie nr 33/2013 Dyrektora Zespolu Szkét Ekonomicznych im. Oskara
Langego w Wodzistawiu Slaskim z dnia 27.12.2013 r. w sprawie: wprowadzenia
zasad (polityki} rachunkowosci (tekst jednolity).

4. Zarzadzenie nr 7/2014 Dyrektora Zespotu Szkot Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slaskim z dnia 07.04.2014 r. w sprawie: aktualizacji wprowadzonych
zasad (polityki) rachunkowodci.

5 Zarzadzenie nr 9@014 Dyrektora Zespotu Szkot Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slaskim z dnia 30.04.2014 r. w sprawie: aktualizacii instrukeji
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmowt.

Przeprowadzono kontrole zgodnosci powyiszych regulacji jednostki z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r,
poz. 330 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie:
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kowt dla budzetu padstwa, jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzeiowych, samorzadowych zakladow budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz, 289).

Stwierdzono zasadnicza zgodnod§é zapisow dokumentacji polityki rachunkowosci
Z ww, regulacjami.

il.2 DOWODY KSIEGOWE

Kontroli poddano dowody ksiggowe z 2014 r. za okres od 01.09.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz
z 2015 r. za okres od 01.01.2015 r. do 31.05.2015 1.

Stwierdzono, ze wszystkie w/w dowody ksiggowe zawieraly elementy okreslone w art. 21
ustawy ¢ rachunkowosci, ponadto zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytoryeznym
oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaZnione do tego osoby.
Na kontrolowanych dowodach ksiegowych widniala prawidlowa dekretacja poszczegélnych
operacji zgodnie z obowiazujacym planem kont w jednostce z uwzglednieniem: kwoty,
rozdziatu, paragrafu i konta.



Glowna ksiegowa posiadala uwpowaznienie Skarbnika Powiatu Wodzistawskiego do
podpisywania w jego imiemiu umdéw cywilno-prawnych, ktdrych strona jest Powiat
Wodzistawski i dla skutecznodei ktérych niezbedna jest kontrasygnata Skarbnika Powiatu.
W badanym powyze] okresic Glowna Ksiegowa dokonywata kontrasygnat na zawartych
przez ZSE umowach.

Ponadto dokonano przegladu zgodnosci sposobu ewidencjonowania operacji gospodarczych
z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawic szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, Jednostek
samorzqdu terytorialnego ... oraz polityki rachunkowodci jednostki.

Nie stwierdzono niezgodnosci w sposobie ewidencjonowania operacji gospodarczych
zzasadami wynikajacymi z powyizszego rtozporzadzenia. Ewidencjg prowadzono
na wlagciwych  kontach z  wykorzystaniem  wymaganej  przepisami  analityki
do poszezegolnych kont. Dokumenty ksiegowe opisane zostaly w sposob jasny 1 czytelny,
a dokonanie zaptaty naleznosci wynikajgeej z dowodu ksiggowego uregulowano przelewem
bad? gotdwka w wymaganym terminie.

1.3 WYNAGRODZENIA

W 2014 r. w ZSE érednie zatrudnienie wynosilo 118 osoby, w tym 93 nauczycieli 1 23
pracownikéw administracyjnych i obstugi szkoly. Kontrolg objeto dokumentacje pracowniczg
17 z 118 pracownikéw zatrudmionych na stanowiskach nauczycielskich (12 kartotek) oraz
pracownikéw administracji i obshugi szkoly (5 kartotek), tj. 14,40 % ogétu zatrudnionych oraz
wynagrodzenia na kwotg 735 451,98 zi, tj. 15,69 % ogdlnej kwoty wynagrodzen osobowych
wynoszacej 4 687 616,11 zt (zaewidencjonowanej w 2014 na § 4010, § 4040). Kontrola plac
pracownikdw szkoly zostata przeprowadzona w oparciu o:

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej =z dnia 01.08.2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
navczyeieli i ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli oraz wynagrodzenia za prace w dni wolnych od pracy (Dz.U. z 2013 r. poz.
913);

e rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 18.03.2009 r. w sprawle wynagrodzenia
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze zm.),

¢ uchwala Nr L/532/2010 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dma 26.08.2010 r. w sprawie:
zmiany Uchwaly Nr XXXTI/378/2009 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 26.03.2009 r.
w sprawie przyjecia: Regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach,
placéwkach oswiatowych i placéwkach eopiekwiczo — wychowawezych, dla kidrych
organem prowadzqcym jest Powial Wodzisfawski, okreslajgcy wysokosé stawek i
szczegdfowe  warunki  przyzrawania  dodatkéw do  wynagrodzenia zasadniczego,
szezegdlowy sposob obliczania | wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny dorainych zastepstw oraz wysokoSci 1 warunki wyplacania nagrdd i innych
Swiadczen wynikajqeych ze stosunku pracy nauczycieli w szkofach, placowhach opiekunczo
— wychowawezych,



e zarzadzenie nr 18/2008/2009 Dyrektora Zespotu Szkél! Ekonomicznych im. Oskara
Langego w Wodzistawiu Sl w sprawie: wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw niebedqcych nauczycielami zatrudnionymi w Zespole Szkdl Ekonomicznych
im. Oskara Langego w Wodzislawiu SI. ze zmianami: aneks nr 1 z dnia 19.08.2011 r. i
aneks nr 2 z dnia 14.05.2013 r. oraz zarzgdzenie nr 9/2013 Dyrektora ZSE w sprawie:
zmiany stawek wynagradzania zasadniczego pracownikéw administracyi i obstugi ZSE,

e akta osobowe nauczycieli wedhug listy alfabetycznej z programu Place Optivum Vulcan,
pozycje nr 2, 3, 14, 18, 23, 24, 27, 29, 37, 38, 44, 46 oraz pracownikow admin stracyjnych
i obslugi szkoly, pozycje nr 3, 8, 12, 45, 47,

o listy zasadnicze plac dla nauczycieli za m-c od I do XII 2014 g
= listy zasadnicze ptac dla prac. adm. i obstugi szkoly za m-¢ od I do XI1 2014 r.;
¢ lista dodatkowa — Nagroda Dyrektora dla nauczycieli z dnia 14.10.2014 r;

e lista dodatkowa — Nagroda Dyrektora dla pracownikéw administracji 1 obstugi z dnia
15.10.2014 1.

e lista dodatkowa - Nagroda Starosty dla nauczycieli ZSE z dnia 14.10.2014 1.

W ramach kontroli wynagrodzen nauczycieli szczegdltowa uwage zwrdcono na umowy
o prace, stopien awansu zawodowego nauczyciela (stazysty, kontraktowego, mianowanego,
dyplomowanego), a co za tym idezie ich stawke zasadniczg, wszelkic dodatki zwigzane
z wykonywaniem poszezegolnych funkeji, prayenane nagrody.

Natomiast w przypadku pracownikdw adminmistracyjnych szkoly kontrola polegala na
ustaleniu prawidlowosel zaszeregowania zgodnie z przepisami i przypisanymi do nigj
stawkami placy zasadniczej oraz przyznanymi nagrodami,

W aktach osobowych znajdowaty sie wszystkie niezbgdne dokumenty, stanowiace podstawe
naliczen wynagrodzen.

Na podstawie powyze] badane] préby kontrolujacy pozytywnie ocenia prawidlowosé
naliczania wynagrodzen, poprawnod$é¢ sporzadzonej dokumentacji, jej kompletnodé oraz
zgodnosc z dokumentacjg pracowniczg stanowiacg podstawe naliczen 1 ewidencii.

Ponadto stwierdzono terminowosé odprowadzanych przez ZSE skladek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne 1 Fundusz Pracy (pobrana proba do kontroli dotyczyla
miesigey [, VI, IX, XII 2014 r.). Ostatnia kontrola Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
dotyczaca prawidlowosci 1 rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne zostala
przeprowadzona w ZSE w 2015 r, (okres kontroli 2013 — 2014 r.) — bez uwag.



1.4 SPRAWODZDAWCZOSE BUDZETOWA

Kontroli poddano sprawozdﬂnia budzetowe Rb-N 1 Rb-Z, sporzadzane za lata 2013-2014.
Dokonano poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach z danymi wynikajgeym
z ewidencji ksiegowej. Badano réwniez zgodnos¢ sprawozdan z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 20, poz. 103 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycezmia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r. poz 119 ze zm. ).

W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych za lata
2013-2014 ujmowano stan pgotéwki oraz odpis aktualizujacy naleznos¢ od - dluznika
postawionego w stan upadiodci — stwierdzono zgodnod¢ wartoSei ujetych w sprawozdaniu
z ewidenejg ksiggows i przepisami regulujacymi analizowany zakres kontroli.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanic zobowigzaf wedlug tytulow diuznych oraz porgczen
i gwarancji w latach 2013-2014 nie wykazano zobowigzan (wartos¢ zerowa) — uwag nie
wniesiono.

Ponadto badaniu poddano sprawozdanie Rb-348 z wykonania dochoddéw i wydatkow na
rachunku, o ktérych mowa w art. 223 ust. | ustawy finansach publicznych (wyniki kontroh
ujeto w pkt. 1.8 ninicjszego protokotu) oraz sprawozdanie Rb-27§8 z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu
tervtorialnego (wyniki kontroli ujgto w pkt. I1.5 niniejszego protokoltu).

1.5 DocHooy

W okresie poddanym kontroli tj. od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015 r. do
31.05.2015 r. ZSE uzyskiwala gléwnie dochody z wynajmu czgsci pomieszezen szkoty (sal
lekeyjnyeh, pracowni, sali gimnastyczngj itp.}. Dochody z oddanych w najem lub dzierzawe
pomieszezen w 2014 1. wyniosty 15 202,66 z}, a w okresie do 31.05.2015 1. kwotg 4 900,37
7}, Szkota posiadata aktualne umowy najmu na wszystkie pomieszczenia, ktore wynajmowala.
W 2014 r. zawarto 17 uméw najmu i 7 umow uzyczenia oraz w 2015 r. zawarto 3 umowy
najmu i 3 umowy uzyczenia — zgodnie z warunkami zawartych umow, okres najmu lub
uryczenia nie przekraczat jednego roku.

Wynajmujac czgsc ma]qtku szkoi}f, jednostka kontrolowana przy ustalaniu stawki czynszu
najmu kierowata sie zapisami Uchwaly Nr 217/2010 Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z
dnia 03.11.2010 r. w sprawie: zasad oddania w ngjem lub dzieriawe oraz uzyczenie
nieruchomosci Powiatu Wodzistawskiego z pozniejszymi zmianami - § 5 w zwiazku z § 1
ust. 7 pkt 3 oraz § 7 tejze uchwaly, W 2014 r. Dyrektor ZSE ustalit zasady odplatnosci i
korzystania z obiektéw sportowych oraz innych pomieszezen ZSE w zarzadzeniu nr 19/2014
Dyrektora Zespoln Szkét FEkonomicznych z dnia 01.09.2014 r. Analizujac powyiej
przywolane zatzadzenie Dyrektora ZSE zwrocono uwage, ze w § [ ust. 3 pkt 2 ustalono
wysokodé oplaty za korzystania z innych pnmicqzczaﬂ szkoh w wysokodei — 15 zk za m’
(brutto). W tak ustalonej stawce za wynajem pm‘meszez&n brak jest okredlenia jednostki
czasu, wzgledem ktérej ma zastosowanie stawka 15 zi za m?. Ponadto jezeli wysokosc stawki
15 11, ktéra jest powotana w zarzadzeniu byla wzorowana na zapisie § 4 ust. 1 pkt uchwatly
Nr 217/2010 Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego z dnia 03.11.2010 r. w ktorej ustalono

minimalna wysokosé stawki czynszu za 1 m® — 15 zI w stosunku miesigeznym, to nalezy



pamietaé, Ze od roku 2010 ujeta tam minimalna stawka czynszu powinna po uptywie kazdego
roku kalendarzowego wzrastaé automatycznie wedhug sredniorocznego wskaznika wzrostu
cen towardw i ushig konsumpeyjnych oglaszanego przez Urzad Statystyczny w Monitorze
Polskim - vide § 4 ust. 3 powyzej cytowanej Uchwaly Zarzadu Powiatu,

Kontrolujgey stwierdza, ze¢ dokumentacja dotyczaea dochodow z tytulu czynszu najmu byla
poprawna, kompletna i zgodna z zapisami umowy (zgodnie z warunkami umowy naliczano
ustawowe odsetki za nieterminowe wplaty czynszu najmu m.in. Fundacji Szkolnej
. Ekonomik”, Osrodek Szkolenia — Szary — Nauka Jazdy Krzysztof Szarowski).

Ponadto jednostka kontrolowana uzyskata dochody z tytutu odsetek od rachunku bankowego,
oplaty za terminowe odprowadzenie podatku oraz sprzedazy zlomu w 2014 r. w kwocie
4300,29 2t w okresie do 31.05.2015 r. w kwocie 535,78 zi.

Stwierdzono, ze dochody uzyskiwane przez ZSE byly odprowadzane na biezaco na rachunek
bud#etu powiatu.

Analizujac dokumentacje zwiazang ze Zrodtami pozyskiwania dochodéw przez jednostkg oraz
7z sprawozdaniami Rb-278 (sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budietowych
samorzqdowe] jednostki budzetowej) za lata 2013-2014 stwierdzono, Ze w sprawozdaniach
wykazano wszystkie dochody uzyskane przez ZSE w kontrolowanym okresie i prawidlowo je
zalkewalifikowano,

1.6 ROZLICZANIE | WYPLACANIE DELEGAC)I SEUZBOWYCH

W okresie 2014-2015 r. w Zespole Szkol Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slaskim przy rozliczaniu delegacii stuzbowych obowiazywalo:

s 7arzadzenie nr 7/2012 Dyrektora ZSE z dnia 04.05.2012 1. w sprawie: zwrotu kosztow
wzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy;

e Zarzadzenie nr 33/2014 Dyrektora ZSE z dnia 31.12.2014 r. w sprawie: zwrofu
kosztow uzywania do celow sluibowyeh samochoddw osobowych niebedgcych
wilasnoscig pracodawcy przez pracownikow Z5E im. Oskara Langego;

e Zarzadzenie nr 34/2014 Dyrektora ZSE z dnia 31.12.2014 1. w sprawie: wprowadzenia

regulaminu rozliczenia podrozy stuzbowych w ZSE im. Oskara Langego.

Skontrolowano rozliczanie 1 wyptacanie delegacii stuzbowych oraz rozliczania za korzystanie
z samochodéw prywatnych do celéw shuzbowych za rok 2014 oraz za okres od 01.01.2015 r.
do 31.05.2015 r. Zweryfikowano 1 sprawdzono nastgpujace dokumenty:

e rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego,
¢ ewidencja delegacji shuzbowych,

¢ umowy zawarte miedzy pracodawca a pracownikiem dotyczace uzywania samochodu
osohowego nie bedacego wlasnodcia pracodawcy do celow shuzbowych (16 umow),



e wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie przelewu.

W sprawdzonej dokumentacji dotyczacej delegacji shuizbowych znajdujg sie delegacje
na korzystanie przez pracownikéw ZSE ze $rodkow komunikacyjnych PKP, PKS, MZK.

W Zespole Szkot Fkonomicznych na zwrot kosziéw z tytutu delegacji stuzbowych w 2014 1.
wydano lacznie kwote 8 979,59 zl. a w okresie od 01.01.2015 r. do 31.05.2015 r. - kwote

2 298,98 z1.

7 badanej dokumentacji wynika, ze rozliczanie i wyplacanie naleinoici z tytulu podrozy
sluzbowe] oraz korzystania z samochodéw prywatnych do celéw sluzbowych byly
zgodne z przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujgcymi
w jednostce kontrolowanej.

11.7 ZAKtADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH

W badanym okresie obowiazywal Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zatwierdzany przez Dyrektora Zespotu Szkét Ekonomiczaych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slgskim w uzgodnieniu z przedstawicielem zwiazkéw zawodowych, przyjety
zarzadzeniem Dyrektora ZSE nr 8/2008/2009 z dnia 21.01.2009 r. wraz z ancksem nr 1/ 2010
do Regulaminu ZFSS, przyjetym zarzadzeniem Dyrektora 2 SE nr 9/2009/2010 z dnia
14.04.2010 r. Oprécz Regulaminu ZFSS podstawe gospodarowania ZFSS w ZSE stanowi
preliminarz — roczny plan finansowo-rzeczowy zatwierdzony przez Dyrektora Szkoty.

Kontroli - poddano funkcjonowanie ZFSS za lata 2013-2014. Stwierdzono zgodnosc
naliczania odpisu na ZFSS oraz terminéw odprowadzania érodkéw na rachunek
bankowy funduszu z obowigzujacymi regulacjami (art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.)
oraz z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tﬂlcst jedn.: Dz.U.
z 2006 1. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Badaniu poddano zapisy regulaminéw ZFSS i praktyki udzielania wsparcia z ZFSS.
Potwicrdzono przestrzeganic zasady udzielania $wiadczen 2z uwzglednieniem sytuacji
materialnej, Zyciowej i rodzinnej pracownikéw ZSE, czyli roznicowania wysokodel
swiadezen zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zak:‘aa'owym Sfunduszu swiadczen socjalnych.

Objeto kontrola dokumentacjg dowodéw ksiegowych ZFSS za lata 2013-2014. Stwierdzono,
ze dokumentacja ksiegowa w badanym zakresie byla sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, dekretacja wyplacanych $wiadczen byla
zgodna z obowiazujacym planem kont, a ich zaplaty dokonano giéwnie w sposob
bezgotdéwkowy na osobiste konta bankowe poszczegdlnych pracownikow,



11.8 WYDZIELONY RACHUNEK DOCHODOW

Wydzielony rachunek dochodéw (WRD) jednostki zostal utworzony na podstawie art. 223
ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz uchwaly nr LI/539/2010 Powiatu
Wodzistawskiego z dnia 23.09.2010 r. w sprawie: okresflenia oswiatowych Jednostek
budzetowych, kidre prowadzq dochody na wydzielonym rachunky, Frdded tyeh dochodiw
i wydatkow nimi finansowanych oraz dokomywania zamian w {ym planie oraz ich
zatwierdzanie (zmiana: Uchwala nr XLVI/444/2014 Rady Powiatu Wodzislawskiego z dnia
28.08.2014 1.).

Podstawa gospodarki finansowej jednostki w zakresie .wydzielonego rachunku dochodow
w roku budzetowym jest plan finansowy dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych.

Kontroli poddano obroty wydzielonego rachunku dochodéw w 2013 r. oraz 2014 r. W ramach
kontroli stwierdzono, Ze zgromadzone na wydzielonym rachunku dochody pochodzily ze
#rédel okreslonych uchwala: gidwnie z uméw o wspotpracy z PZU S.A (prowizja, fundusz
prewencyjny) w 2013 1. w wysokosei 12 635,00 2l (ogdlna kwota dochodow WRD w 2013 r.
- 14 797,34 z1) w 2014 1. w wysokosci 8 385,00 zt (ogdlna kwota dochodéw WRD w 2014 1.
- 10 704,50 z1). Pozostalymi #rodiami dochodéw WRD byly darowizny na rzecz szkoly
w2013 1. w kwocie 1 150,00 21 i w 2014 r. w kwocie 1 550,00 2t oraz w mniejszym stopniu
$rodki uzyskane z tytulu oplat za wydawanie duplikatow §wiadectw i legitymacji szkolnych, a
takze z tytuhu odsetek od $rodkéw gromadzonych na wydzielonym rachunku. Ustalono, ze
dochody uzyskane z tych zrédel byly przeznaczone na cele okreslone niniejszq uchwalg
(w 2013 r. m.in. na zakup sprzetu komputerowego — w kwocie 2 620,00 zt, projektora z
akeesoriami — 1 700,00 zb, mebli — 692,00 zt i w 2014 1. m.in. na zakup drobnego sprzgtu
gastronomicznego — 2 997,19 zl, sprzgtu komputerowego — 2 598,00 z, mebli — 1 500,00 z1).

Ponadto badaniu poddano sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow 1 wydatkow
na rachunku, o ktdrych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za rok 2014,
Stwierdzono zgodno$é wartoSci ujetych w sprawozdaniach z ewidencjy ksiggowa
jednostki.

1.9 UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ JEDNOSTKE

W kontrolowanej jednostce w latach 2013-2015 nie przeprowadzono Zadnego posigpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dmia 29.01.2004 .
Prawo Zamdwieh Publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) [zwanej dalej
Pzp] z uwagi, ze¢ warto$¢ udzielonych zaméwien w badanym okresie nie przekraczala
réwnowartodci wyrazonej w zlotych 14 000 euro, a od 16.04.2014 r. 30 000 euro.

Zaméwienia w ZSE realizowano na podstawie art. 4 ust. 8 Pzp, zgodnie z ktorym przepisow
ustawy nie stosuje sie do zamoéwieni, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazone] w zlotych
réwnowartodei 14 000 euro, a od 16.04.2014 r. — 30000 euro. W zakresie tego typu
zamdwien kontroli poddano stosowanie procedur udzielania zamowien zgodnie z wewngtrzng
regulacja w ZSE:

e zarzadzenie nr 9/2012 Dyrektora Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego
w Wodzistawiu Slaskim z dnia 14.06.2012 r. w sprawie: wdzielania zamdwien



publicznych o wartosci szacunkowef nie przekraczajqcej réwnowartosci kwoty 14 000
euro w Zespole Szkél Ekonomicznych w Wodszistawiu Slaskim,

e zarzadzenic nr 8/2014 Dyrektora Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Oskara Langego
Wodzistawiu Slaskim z dnia 16.04.2014 r. w sprawie: wprowadzenia regulamin
udzielania zaméwien publicznych oraz regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej réwnowartoSei kwoty 3 0000 euro
w Zespole Szkdf Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim.

Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami wskazano dwa tryby dokonywania zakupdw — dostaw,
ustug 1 robot budowlanych:

e tryb pisemnego postgpowania przy udzielaniu zamoOwienia pomigdzy wyrazong
w zlotych réwnowartoscig kwoty 7 500 euro (od 16.04.2014 1. od kwoty 10 000 euro),
a kwota nie przekraczajaca wyrazong w zlotych réwnowartoscig 14 000 euro (od
16.04.2014 r. — 30 000 euro).

e tryb bez zachowania formy pisemnej przy udzielaniu zamowien, ktérych kwota nie
przekracza 7 500 euro {od 16.04.2014 r. — 10 000 euro).

W badanym okresie prawie wszystkie postepowania o udzielenie zamdwien ,,podprogowych”
przeprowadzono w trybie uproszczonym niewymagajacym udokumentowania procesu
udzielania zaméwienia, tj. do kwoty 10 000 euro (do 16.04.2014 1. - 7 500 eurc).

Wydaje sig, ze kwota podprogowa w wysokosei 10 000 euro (ok. 40 tys. z1), ponizej ktorej
nie wymagane jest udokumentowanic procesu udziclama zaméwienia, jest zbyt wysoka.
Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku realizacji zaméwienia, o wartosci mieszozace] sie
w przedziale od kilku tysigey zlotych do aktualnej wysokosci progowej 10 000 euro prowadzi
pewng forme dokumentowania procesu (rozeznanie rynku za pomoca internetu lub drogg
telefoniczng itp.), lecz nie jest ona zestandaryzowana.

Ewentualne obnizenie progu wartosci wydatku, dla ktérego wymagano by okreslone) formy
dokumentowania procesu zamdwienia, moze wymaga¢ wprowadzenia posredniego
w stosunku do dotychezas przewidzianych trybéw mechanizmu wylaniania wykonawcy
zaméwienia, cechujgcego z jednej strony skutecznoseia (m.in. w zakresic dokonywania oceny
celowosci i oszezednodei wydatku), z drugiej — nie komplikujacego w sposéb nieuzasadniony
procesu wylaniania wykonawcy zamowiema. Zmodyfikowany mechanizn udziclania
zaméwien ,,podprogowych” moze wplynaé na podniesienie adekwatnosci 1 skutecznodei’
kontroli zarzadcze].

W badanym okresie przeprowadzono tylke jedno postgpowanie wymagajace formy pisemnej:

s+ Na roboty budowlane zwigzane z modernizacja szatni uczniowskiej w budynku Z5E
_ zamdwienie udzielono w 2014 r. o wartodei 47 906,02 zt (umowa nr ZSE 2220-
3/2014 z dnia 11.08.2014 r., zawarta z firma FART Uslugi Handel Produkeja
Transport Wodzistaw SL.).

Po analizie powyzszego postegpowania o udzielenie zamdéwienia do 30 000 euro stwierdzono,
ze zostalo ono przeprowadzorie zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami z zakresu
udzielania zaméwien ,podprogowych”, ktére obowiazywaly w ZSE. Dodatkowo nalezy
podkredli¢, ze przy szacowaniu wartosci zaméwienia zamawiajacy ZSE kierowal sig



przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych (wartosé robot budowlanych ustalono na
podstawie kosztorysu inwestorskiego).

- Uwag nie wniesiono.

Jednostki udzielajace zamdwien publicznych zostaly zobowiazane na mocy art. 98 Pzp do
sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwiemiach za rok poprzedn
i przekazania go do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych w terminie do dmia 1 marca
kazdego roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyvezy sprawozdanie. Sprawozdawczosci
podlegaly réwniez zamdwienia udzielone w oparciu o art. 4 pkt. 8 Pzp, czyli postgpowania
wylaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp.

Stwierdzono, ze ZSE zrealizowala swoj obowigzek wynikajgcy z art. 98 Pzp. Zgodnie
ze sprawozdaniem przestanym do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, Z5E w okresie
sprawozdawezym tj. w 2013 r. udzielila zamdwien ..podprogowych” na kwote 402 523,88 z!
netto, natormast za 2014 r. — na kwote 343 326,09 2zl netto.

.10 GOSPODARKA SKEADNIKAMI MAJATKOWYMI JEDNOSTKI

Obowigzujace w okresie kontroli zasady prowadzenia ewidencji skladnikdw majatkowych
w jednostce unjeto w zarzadzeniu nr 13/2011/2012 Dyrektora ZSE z dnia 27.12.2011 r.
w sprawie: szezegdlowych zasad rachunkowosci oraz pfanu kowt oraz w zarzgdzeniu nr
33/2013 Dyrektora ZSE z dnia 27.12.2013 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (pufzayk:,}
rachunkowosci - vide pkt IX. Instrukcja Inwentaryzacyjna.

Ksiggl inwentarzowe w jednostce prowadzone sa w formie tradycyjne] przez kierownika
gospodarczego ZSE. Kontrolujgey stwierdza, ze ksiggi inwentarzowe prowadzone sg
w sposob prawidlowy.

Ostatnig inwentaryzacjg przeprowadzong w drodze spisu z natury byla inwentaryzacja
zdawczo-odbiorcza przeprowadzona na podstawie zarzadzenia nr 3/2013 Dyrektora ZSE
zdnia 21.03.2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacyi w zwlarku ze zmiana
dyrektora jednostki. Wyniki wiw inwentaryzacji zostaty przedstawione w protokole Komisji
Inwentarvzacyvjnej z dma 28.06.2013 r. (inwentaryzacje rozliczono na dzien 30.04.2013 r.).
Inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci oraz z wewngtrznymi uregulowaniami w zakresie inwentaryzacji
obowiazujacymi w kontrolowanej jednostce. Poprzednia inwentaryzacje w Zespole Szkol
Ekonomicznych przeprowadzono w IV kwartale 2010 r. (wyniki kontroli inwentaryzacji
z 2010 r. zostaly zawarte w protokole kontroli BKA.1711.10.2011), tym samym zachowano
czgstotliwosé przeprowadzanych inwentaryzacji skladnikow majatkowych zgodnie z art. 26
ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, #e jednostka przeprowadza na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje aktywow pienigznych zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz aktywodw
finansowych zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrzng
regulacja ZSE w zakresie inwentaryzacji.



111, USTALENIA POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej, w oparciu o material poddany badaniu,
pozytywnie ocenia si¢ prowadzona w jednostce gospodarke finansowa oraz organizacje
kontrolowanej jednostki za lata 2013-2015.

IV, USTALENIA KONCOWE

Protokd! sporzadzono w dwaceh jednobrzmigcych egzemplarzach (jeden pozostawiono
w jednostee), ktére po uprzednim odezytaniu, podpisano w Zespole Szkot Ekonomicznych
im. Oskara Langego w Wodzistawiu Slaskim.

Dyrektora jednostki kontrolowanej poinformowano o prawie zlozenia zastrzezer do ustalen
zawartych w niniejszym protokole w terminje 7 dni roboczych od jego podpisania oraz
0 prawie odmowy podpisania protokolu z uzasadnieniem swojego stanowiska na pismie
W terminie 3 dni roboczych od daty podpisania protokohu,

Kontrole wykazano w ewidencji kontroli jednostki pod pozycjg 50.
Wodzistaw Slaski. dnia 30 czerwea 2015 1,

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

-Biyro Kontroli
Wewngtrzne
Mo gan o e "‘j%‘l_ !
sz Kemoniewsid
INSPEKTOR

Szkét Ekonomicanych
im. Oskara Lange,
ol Sekobns 1, 44-300 Wodasiaw &1
tal. (32) 455 22 70
tel/fux (32) 455 40 56



